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開會事由：內政部國土永續發展基金管理會第14次會議

開會時間：111年6月7日(星期二)上午9時30分
開會地點：本部營建署601會議室(臺北市松山區八德路2段342號)
主持人：徐召集人國勇

聯絡人及電話：林上玉(02)8771-2591，a11006196@cpami.gov.tw

出席者：邱副召集人昌嶽(本部常務次長室)、林委員秀祝、廖委員皇傑、周委員文玲、
陳委員其澎、陳委員璋玲、陳委員紫娥、劉委員曜華(以上按姓氏筆劃順序排
列)、吳委員兼執行秘書欣修、孫委員碧環(本部營建署主計室)

列席者：本部地政司、國土測繪中心、營建署(主計室、綜合計畫組林組長秉勳、廖副
組長文弘、朱簡任技正偉廷、蔡科長玉滿)

副本：本部營建署(綜合計畫組1科)

備註：

一、檢附會議議程資料1份。

二、為配合因應嚴重特殊傳染性肺炎防疫政策，本會議採實體

會議與視訊方式進行： 
(一)參加實體會議者：請持開會通知單進出本部營建署，另

本部營建署車位有限，請儘量搭乘大眾運具。

(二)參加視訊會議者：請各與會機關 (單位 )先行於網站

(https://www.webex.com/zh-tw/downloads.html)下載並安
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裝視訊軟體，於會議開始前30 分鐘輸入會議連結：

https://cpami.webex.com/cpami/j.php?MTID=m0860bedea
6d97b580d42903ff93c0204，會議號碼：2516 409 5661，
會議密碼：1110607，並請將名稱變更為「委員-姓名」

，以進行會議。
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附件 1 

報告事項： 

第 1案：關於 111年度國土永續發展基金執行情形，報請公

鑒。 

說明： 

一、本基金用途 111年度編列新臺幣 2億 9,445萬 9千

元，辦理國土永續發展相關計畫及一般行政管理計

畫。相關內容如下： 

（一）國土永續發展相關計畫 

111 年度編列基金用途 2 億 9,435 萬 9 千元，

辦理事項如下： 

1.全國國土計畫 

(1)計畫類： 

○1 研訂國土防災及氣候變遷調適策略。 

○2 都會區域計畫推動平台及先期研究計畫。 

○3 臺灣生活地景空間單元指認及規劃流程建立。 

○4 國土規劃圖資分析。 

○5 衛星監測及國土利用調查加值應用。 

○6 運輸部門資料及整體運輸規劃應用於都會區域

計畫之研究。 

(2)法規類： 

○1 國土計畫土地使用管制規則研析。 
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○2 使用許可操作示範案例。 

(3)管理類： 

○1 國土利用現況調查。 

○2 國土利用監測整合作業。 

○3 國土規劃系統暨土地使用分區資料庫維運計畫

及國土功能分區資訊系統相關業務。 

○4 環境敏感地區查詢單一窗口工作。 

○5 非都市土地開發審議作業輔助系統維運。 

○6 建置使用許可審議系統。 

○7 應經申請同意之書圖文件、執行議題及審議系

統先期規劃。 

○8 民眾檢舉獎勵系統先期計畫。 

○9 建置海岸地區基本資料庫及資訊服務平台。 

○10海洋基礎調查研究先驅計畫。 

○11海洋土地利用現況調查方法及機制。 

○12國土計畫部門空間發展策略研擬及國家資產規

劃資料庫建置。 

○13國土規劃資訊整合建置暨加值應用。 

○14國土規劃量能提升及人才培養交流平台。 

○15勞務承攬。 

○16購置電腦設備與電腦軟體。 

○17其他國土計畫相關行政作業。 

2.直轄市、縣（市）國土計畫 

(1)計畫類： 



3 

○1 補助直轄市、縣（市）政府辦理鄉村地區整體

規劃。 

○2 補助直轄市、縣(市)政府辦理國土功能分區公

開展覽作業經費。 

○3 直轄市、縣市國土功能分區輔導團。 

○4 鄉村地區整體規劃實例規劃─古坑。 

○5 鄉村地區整體規劃實例規劃─花東原鄉。 

○6 鄉村地區整體規劃實例規劃─美濃。 

○7 推動原住民族土地空間規劃作業。 

○8 都市計畫書圖重製計畫。 

(2)管理類： 

○1 補助直轄市、縣（市）政府建置直轄市、縣（市）

國土功能分區證明核發系統電腦軟體及設備。 

○2 補助直轄市、縣（市）政府辦理國土計畫違規

查處作業。 

○3 補助原住民族部落現況調查及溝通。 

○4 委託區域土地開發申請案所在之十六縣(市)政

府辦理非都市市土地變更案件審議經費 

（二）一般行政管理計畫 

本年度編 10萬元，辦理基金管理會會議召開等

執行運作相關事項。 

 

二、業務計畫執行情形：(詳表 1-1) 

（一）國土永續發展相關計畫 
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111 年度截至 4 月底實際執行數新臺幣 61,404

千元，年度預算數為新臺幣 294,359 千元，執行率

為 20.86%，其主要原因說明如下： 

(1)就委託調查研究案部分，截至 4 月底累積執行數

為新臺幣 18,972 千元，年度預算數為新臺幣

163,600 千元，執行率為 11.60%，主要係因本年

度部分委辦案正辦理招、決標作業，尚未撥付第

一期款所致（詳表 1-2）。 

(2)就補助政府機關（構）部分，截至 4 月底累積執

行數為新臺幣 39,050千元，年度預算數為新臺幣

101,870 千元，執行率為 38.33%，主要係本部補

助直轄市、縣（市）政府辦理原住民族部落環境

基本調查、部落溝通及國土功能分區劃設作業、

土地違規使用查處、國土功能分區公開展覽、建

置直轄市、縣（市）國土功能分區證明核發系統

電腦軟體及設備、鄉村地區整體規劃作業經費等

項目。就原住民族部落環境基本調查、部落溝通

及國土功能分區劃設及土地違規使用查處作業等

2 項，因直轄市、縣（市）政府刻辦理委外發包作

業中，尚未請領補助款；至其他 3 項補助案件，

刻由本部辦理核定中，導致尚未撥付相關款項。 

（二）一般行政管理計畫 

該項經費截至 4月底累積執行數為新臺幣 29千

元，年度預算數為新臺幣 100千元，執行率為 29%，

主要係本（111）年度僅召開 2次會議（111 年 1月

24 日召開第 12 次會議、111 年 3 月 8 日召開第 13

次會議）所致。 
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（三）相關改進措施： 

1.國土永續發展相關計畫 

(1)委託調查研究： 

○1 直轄市、縣(市)國土功能分區輔導團、國土規

劃量能提升及人才培養交流平台委託專業服務

案、2023年國土白皮書籌編等 3案刻辦理採購

作業。 

○2 至其餘案件刻積極研議委辦工作項目中（詳表

1-2）。 

(2)補助政府機關（構）: 

○1 補助原住民部落現況調查及溝通部分：本部業

以 110年 12月 27日台內營字第 1100819114號

函核定新北市、嘉義縣、臺中市、宜蘭縣、高

雄市、苗栗縣、南投縣、屏東縣、新竹縣、臺

東縣、花蓮縣等 11直轄市、縣（市）政府，目

前各直轄市、縣(市)刻正辦理採購程序作業，

後續本部營建署將持續按月召開研商會議，督

促直轄市、縣（市）政府積極辦理原住民部落

現況調查及溝通。 

○2 補助違規查處作業部分：本部業以 111 年 5 月

10 日內授營綜字第 1110808938 號函核定新竹

縣、屏東縣、臺南市、桃園市、嘉義縣、宜蘭

縣及南投縣等 7 直轄市、縣（市）政府，後續

本部營建署將持續按月召開研商會議，督促直

轄市、縣（市）政府積極辦理違規查處作業。 

○3 補助直轄市、縣(市)政府辦理國土功能分區公
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開展覽作業經費部分：本部業以 111年 2月 14

日內授營綜字第 1110802420號函頒「內政部補

助直轄市、縣（市）政府辦理國土計畫法定工

作事項及執行管考要點」，並以 111年 2月 16

日營署綜字第 1111030703 號函請直轄市、縣

（市）政府於 111年 3月 31日前函送工作計畫

書及有關附件至本部營建署，預定於 111 年 5

月底完成核定作業。 

○4 補助直轄市、縣（市）政府建置直轄市、縣（市）

國土功能分區證明核發系統電腦軟體及設備部

分：本部業以 110 年 5 月 12 日內授營綜字第

1100808090號函頒「內政部補助直轄市、縣(市)

政府建置直轄市、縣（市）國土功能分區證明

核發系統電腦軟體及設備作業須知」，並請直

轄市、縣（市）政府於 111年 5月 31日前函送

工作計畫書及有關附件至本部營建署，預定

111年 7月底前完成核定作業。 

○5 就補助直轄市、縣（市）政府辦理鄉村地區整

體規劃部分： 

A.110 年度補助案件，業經本部於 110 年 2 月

17日完成核定補助計畫，目前 11個直轄市、

縣（市）政府已撥付第 1期款，後續本部營

建署將持續按月召開研商會議，督促直轄市、

縣（市）政府積極辦理鄉村地區整體規劃，

並依前開作業須知規定期程辦理請款作業。 

B.111 年度補助案件，本部營建署業以 111 年

3 月 4 日營署綜字第 111042319 號函請直轄
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市、縣（市）政府於 5月 31日前提報申請補

助工作計畫書，預定 111年 7月底前完成核

定作業。 

2.一般行政管理計畫 

本部後續仍將依行政院 106年 3月 10日訂定發

布國土永續發展基金收支保管及運用辦法相關規定

及本基金管理會第 6 次會議決議，每 6 個月開 1 次

會，並視需要加開會議，以透過管理會監督，俾提升

本基金執行效率。 

三、本基金 111年度原編列用途新臺幣 3億 651萬 2千

元，經行政院主計總處審查刪除新臺幣 1,215萬 3千

元，減列後為新臺幣 2億 9,445萬 9千元，基金來源

編列 94億 8,140萬 5千元，目前刻於立法院審查本

基金來源及用途中，後續將俟立法院審竣後，始為本

年度核定基金額度，故相關辦理內容將依立法院核定

金額酌予調整。 

決定：
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表 1-1 111年國土永續發展基金預算執行情形（單位：新臺幣/千元） 

業 務 計 畫 及 
用 途 別 科 目 

本年度(111) 
預算數 

截至 
4 月底 
執行數 

截至 
4 月底 
執行率
(％) 

備註 

一、國土永續發展相關計畫   294,359  61,404    20.86   

    用人費用 1,305 31 2.38  

聘僱及兼職人員薪資 1,305 31 2.38  

兼職人員酬金 1,305 31 2.38 審議會委員兼職費 

  服務費用   180,328  21,071    11.68   

   旅運費    2,562  159      6.21   

    國內旅費     2,432  159       6.54  協助督導直轄市、縣
(市)國土功能分區
劃設工作旅費、國土
功能分區輔導團隊
旅費，以及辦理國土
計畫審議會、專案小
組會議及座談會邀
請專家學者出席審
查等所需之交通費。 

    貨物運費       130  -        -  寄送國土計畫審議
會會議資料（含報告
書）予各委員及相關
與會單位所需之貨
物運費。 

   印刷裝訂與公告費       720  2     0.28   

    印刷及裝訂費       720  2       0.28  審查各直轄市、縣
(市)政府國土計畫
印製審議報告、會議
議程資料及簡報等
書件所需之經費。 

   一般服務費    8,799  1,521  17.29   

    外包費    8,799  1,521  17.29  委託辦理國土計畫
相關業務之勞務承
攬費用。 

   專業服務費   165,715  19,389  11.70   

    講課鐘點、稿費、出席審 
    查及查詢費 

   2,115  86       4.07 審查各直轄市、縣
(市)國土計畫相關
工作、各委託調查研
究案及國土功能分
區輔導團隊就重要
議題邀請專家學者
之講課鐘點、出席審
查費等。 

    委託調查研究費   163,600  18,972  11.60  國土計畫相關委辦
費。 

    電腦軟體服務費         -  331      -  「非都市土地開發
審 議 作 業 輔 助 系
統」、「海岸地區管
理資訊網」系統維運
費。 
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業 務 計 畫 及 
用 途 別 科 目 

本年度(111) 
預算數 

截至 
4 月底 
執行數 

截至 
4 月底 
執行率
(％) 

備註 

媒體政策及業務宣導費 1,332 - -  

媒體政策及業務宣導費 1,332 - - 辦理國土計畫相關
政策宣導費用。 

行銷推廣費 1,200 - -  

行銷推廣費 1,200 - - 辦理國土計畫相關
業務行銷費用。 

  材料及用品費       356  172     48.31   

   用品消耗       356  172     48.31   

    其他用品消耗       356  172 48.31 各直轄市、縣(市)國
土計畫相關工作、各
委託調查研究案及
國土功能分區輔導
團隊召開會議所需
之誤餐費用。 

  購建固定資產、無形資產及   
    非理財目的之長期投資 

  10,500  1,080 10.29  

   購建固定資產       500  - -  

    購置機械及設備       500  - - 辦理國土計畫審議、
規劃業務所需購置
電腦設備之費用。 

   購置無形資產   10,000  1,080      10.80   

    購置電腦軟體   10,000  1,080 10.80 辦理國土功能分區
證明核發系統開發
所需費用。 

  會費、捐助、補助、分攤、 
  照護、救濟與交流活動費 

  101,870  39,050  38.33   

   捐助、補助與獎助   101,870  39,050 38.33   

    補(協)助政府機關(構)   101,870  39,050 38.33 國土計畫相關補助
費。 

二、一般行政管理計畫       100  29 29.00  

  用人費用        60  25 41.67  

   正式員額薪資        60  25 41.67  

    管理會委員報酬        60  25 41.67 管理會委員兼職費 

  服務費用        20  3 15.00  

   旅運費        20  3 15.00  

    國內旅費        20  3 15.00 管理會委員出席會
議之交通費。 

  材料及用品費       20  1 5.00  

   用品消耗        20  1 5.00  

    其他用品消耗        20  1 5.00 管理會會議誤餐便
當費。 

總計   294,459  61,434 20.86   
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表 1-2 111年度國土永續發展基金委託調查研究費執行情形一覽表(單位：新臺幣/千元) 

項次 項目 預算金額 
111年1~4月底 
已撥付/核銷轉正 

備註 

以
前
年
度
委
辦
案 

1 
109 年及 110 年國土利用現況調

查 
101,482 12,275 111年度 1月底已結案。 

2 

109年度「國土計畫土地使用管制

規則既有權利（益）保障原則研

析」 

2,500 - 
110 年度已撥付至第 2

期款。 

3 
109 年度國土計畫補償估價機制

先期研究 
2,000 585 

111 年度已撥付至第 3

期款。 

4 
109 年國土功能分區暨使用地資

料標準制定與流通規劃案 
2,500 - 

110 年度已撥付至第 1

期款。 

5 109年度鄉村地區整體規劃手冊 3,500 280 111年度 4月底已結案。 

6 
109 年度使用許可審議系統之先

期規劃 
2,000 390 111年度 4月底已結案。 

7 
110 年度指認生活地景空間及研

擬國土空間發展策略建議 
2,000 396 111年度 4月底已結案。 

8 
110年度直轄市、縣(市)國土功能

分區輔導團 
3,500 1,020 

111 年度已撥付至第 2

期款。 

9 
110 年度國土計畫教育訓練相關

作業委託專業服務案 
3,200 - 

110 年度已撥付至第 2

期款。 

10 
110 年度委託辦理環境敏感地區

查詢單一窗口查詢工作案 
4,500 871 

預計於 111 年 5月底完

成驗收結案作業。 

11 

110 年度國土計畫土地使用管制

規則之使用地研析專業服務委託

案 

3,000 891 
110 年度已撥付至第 2

期款。 

12 
110 年度鄉村地區整體規劃示範

案例─壯圍鄉 
3,000 442 

111 年度已撥付至第 1

期款。 

13 
110 年度都會區域計畫推動平台

及先期研究計畫 
4,500 - 

110 年度已撥付至第 1

期款。 

14 110年度使用許可操作示範案例 5,000 - 廠商修正工作計畫書。 

15 
110 年度推動原住民族土地空間

規劃作業 
4,000 - 

110 年度已撥付至第 1

期款。 

16 
110 年度因應氣候變遷之國土空

間規劃策略建議 
2,500 497 

111 年度已撥付至第 2

期款。 

17 
110 年度原住民地區之鄉村地區

整體規劃」示範規劃案 
4,500 - 

110 年度已撥付至第 2

期款。 
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項次 項目 預算金額 
111年1~4月底 
已撥付/核銷轉正 

備註 

18 110年度國土規劃圖資應用分析 4,000 - 
110 年度已撥付至第 1

期款。 

19 

110年度「屏東縣內埔(龍泉地區)

都市計畫圖及車城都市計畫圖重

製專案通盤檢討」案 

5,000 9 

110 年度已撥付至第 1

期款，111 年度核銷轉

正後列入之執行數。 

111
年
度
委
辦
案 

20 
111 年度及 112 年度國土利用現

況調查 
65,600 - 

111 年度已撥付至第 1

期款，俟核銷轉正後列

入之執行數。 

21 111年度國土利用監測 32,000 297 

111 年度已撥付第 1 期

款，為核銷轉正後列入

之執行數。 

22 

111年度屏東縣潮州、萬巒及鹽埔

漁港特定區之都市計畫書圖重製

計畫 

10,000 10 

111 年度已撥付第 1 期

款，為核銷轉正後列入

之執行數。 

23 

111 年委託區域土地開發申請案

所在之十六縣(市)政府辦理非都

市土地變更案件審議經費 

5,000 1,009 

111 年度截至 4 月底已

撥付 5 直轄市、縣(市)

政府上半年度經費。 

24 

111 年度國土計畫部門空間發展

策略研擬及國家資產規劃資料庫

建置 

5,000 - 

111 年度已撥付第 1 期

款，俟核銷轉正後列入

執行數。 

25 
111 年委託辦理環境敏感地區查

詢單一窗口查詢工作案 
4,500 -  111.01.18已簽約。 

26 

111 年度高雄市美濃區鄉村地區

整體規劃示範案例實作委託專業

服務案 

3,000 -  111.05.02已簽約。 

27 
111 年度臺灣生活地景空間指認

及規劃流程建立 
4,500 – 111.04.25已簽約。 

28 
111年度「國土計畫土地使用管制

規則研析」委託專業服務案 
4,700 - 111.03.21已簽約。 

29 
111 年度衛星影像監測與國土利

用現況調查加值應用先期研究 
3,000 – 111.04.22已簽約。 

30 

111年度直轄市、縣（市）國土計

畫之鄉村地區整體規劃－雲林縣

古坑鄉第二期示範規劃案 

3,000 - 111.04.25已簽約。 

31 

111 年度運輸部門統計調查及整

體運輸規劃資料應用於國土規劃

(含都會區域計畫)之機制探討 

3,000 – 111.04.28已簽約。 

32 
111 年度國土規劃資訊整合建置

暨加值應用 
4,500 - 111.05.03已簽約。 
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項次 項目 預算金額 
111年1~4月底 
已撥付/核銷轉正 

備註 

33 
111年度直轄市、縣(市)國土功能

分區輔導團 
4,500 – 刻正辦理採購作業。 

34 
111 年度國土規劃量能提升及人

才培養交流平台委託專業服務案 
18,000 – 刻正辦理採購作業。 

35 111年度 2023年國土白皮書籌編 2,600 – 刻正辦理採購作業。 

36 
111 年度研訂國土防災及氣候變

遷調適策略 
3,000 – 研議委辦工作項目中。 

37 

111 年度應經申請同意之書圖文

件、執行議題及審議系統先期規

劃 

3,500 – 研議委辦工作項目中。 

38 
111 年度推動原住民族土地空間

規劃作業 
4,000 – 研議委辦工作項目中。 

總計 18,972  

111年度委託調查研究費預算數(A) 163,600  截至 4月底 

累積執行率(B)/(A) 
11.60% 

截至 4月底執行數(B) 18,972  

 

 



 

 報 告 事 項  
 
 
 
 
 

第 2 案 
關於國土利用現況調查（陸域部分）及其

應用方式辦理情形，報請公鑒。 
（附件 2） 
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附件 2 

報告事項： 

第 2 案：關於國土利用現況調查（陸域部分）及其應用方式

辦理情形，報請公鑒。 

說明： 

一、計畫緣起 

完整的土地利用現況調查成果是各項社經建設、國

土規劃重要基礎資料，因應社經環境快速變化及實際需

求，交由本部國土測繪中心（以下簡稱國土測繪中心）

自 95 年度起依據本部 95年 11 月 10 日頒布「土地使用

分類系統表」辦理全國第 2次國土利用調查作業至第 3

級分類，並自 101 年起由本部、行政院農業委員會林務

局（以下簡稱林務局）及水土保持局透過資源整合方式

共同維護。105年度起本部負責辦理範圍提高以每 2 年

定期更新，並依本部 104 年 4 月 13 日修訂之「土地利

用分類系統表」調查至第 2級分類，提供各界相關業務

應用。 

因應國土計畫法（105 年 5 月 1 日施行）第 19 條

明定國土利用調查工作係屬國土計畫主管機關（本部）

主管事項，本部據以訂定「國土利用現況調查辦法」，明

定每 5年至少辦理 1 次全國性調查。本部爰於 108 年 3

月 28 日發布「國土利用現況調查辦法」，除將原有「土

地利用分類系統表」更名為「土地利用分級分類系統表

（陸域部分）」外，並配合全國國土計畫範圍包含陸域
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及海域，一併增訂「土地利用分級分類系統表（海域部

分）」，於 109 年 1 月 1 日施行。 

為利政府行政資源整合，經協調分工後，由本部（交

由國土測繪中心辦理）及林務局共同辦理陸域部分之國

土利用現況調查工作，林務局負責森林資源調查範圍，

本部則負責森林資源調查以外範圍的調查工作。考量本

部負責範圍多為變遷速度較快的人口集居區域，為符合

社經建設及國土規劃應用需求，爰針對環境變遷速度訂

定不同更新頻率，林務局負責範圍維持 5 年辦理 1 次，

本部負責範圍自 109 年度起，由國土測繪中心依據「土

地利用分級分類系統表（陸域部分）」，每 2年更新 1 次

至第 3級分類調查成果，並針對林務局最新調查成果無

法完整對應分類項目，補辦調查至同一分類級別，以利

後續整體成果統計、數據公布及成果流通供應。 

二、歷年辦理經費來源 

（一）95-104 年度 

為推動國土利用現況調查工作，本部國土測繪

中心研訂「國土利用現況調查計畫」，納入行政院「國

家地理資訊系統建置及推動十年計畫(95-104 年)」

之子計畫，並經行政院 96 年 7 月 9 日院臺建字第

0960027673號函核定，於 95至 97 年度辦理臺澎金

馬地區國土利用現況調查成果建置，98至 104年辦

理調查成果更新維護。 

（二）105-109年度 

為持續辦理國土利用現況調查維護更新作業，

本部於 104 年研擬「落實智慧國土—國土測繪圖資



15 

本部於 104 年研擬「落實智慧國土—國土測繪圖資

更新及維運計畫」(105-109年)，並經行政院 104年

9月 24日院臺建字第 1040050285號函核定，「國土

利用現況調查」為前開計畫分項工作之一。 

（三）109-114年度 

因應「國土利用現況調查辦法」109年 1月 1日

施行，本部負責範圍更新頻率自 109 年度起每 2 年

更新 1 次至第 3 級分類，因 109 年原先編列預算以

辦理至第 2 級分類為主，致不足支應辦理至第 3 級

分類部分，則由本部國土永續發展基金編列預算支

應。 

另鑒於國土利用現況調查工作係國土計畫法定

事項，爰本部以「國土利用現況調查成果更新維護

工作個案計畫（110-114年）」申請「國土永續發展

基金」經費，經 108 年 12 月 30 日本部國土永續發

展基金管理會第 6 次會議決議同意核給，由本部國

土永續發展基金逐年編列預算支應。 

三、執行步驟及目前辦理情形 

作業方式主要是以航空測量攝影影像或遙感探測

等影像資料為基礎，搭配地籍圖、臺灣通用電子地圖、

林務局森林資源調查成果、前期國土利用現況調查成果

等相關參考資料與外業調查工作，完成調查建置工作。

為成果品質一致性，國土利用現況調查（陸域部分）更

新維護作業方式，係依據「土地利用分級分類系統表（陸

域部分）」及「國土利用現況調查成果屬性欄位格式及

分類原則說明」等相關內容辦理，並交由第 3方監審廠
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商協助品質查核工作，以確保成果品質符合要求，作業

流程如圖 2-1。 

 

圖 2-1 國土利用現況調查（陸域部分）更新維護作業流程 

（一）辦理國土利用現況調查（陸域部分）更新維護作業 

國土測繪中心依據「土地利用分級分類系統表

（陸域部分）」採所屬測量隊及委外方式辦理至第 3

級分類調查工作，並針對林務局最新調查成果無法

完整對應分類項目補辦調查至同一分類級別，以利

後續整體成果統計、數據公布及成果流通供應。完

成調查建置工作，辦理範圍如表 2-1及圖 2-2。 
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   表 2-1辦理範圍說明 

年度 辦理地區 幅數 

111 

彰化縣、雲林縣、南投縣、宜蘭縣、金門縣、嘉義市、嘉

義縣、臺南市、臺東縣、澎湖縣等完整區域及花蓮縣部分

區域 

3,006 

112 

臺北市、新北市、桃園市、基隆市、新竹市、新竹縣、苗栗

縣、雲林縣、金門縣、連江縣、臺中市、高雄市、屏東縣等

完整區域及花蓮縣部分區域 

2,706 

小計 5,712 

 

圖 2-2 111年及 112年辦理範圍示意圖 

（二）圖資整合 

為便利各界應用及不同版本分類成果對應銜接，
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爰辦理圖資整合作業，各圖幅資料以最新產製成果

為主，並於屬性欄位適當記錄資料維護單位及原資

料時間，各項整合成果依圖幅、縣市界及鄉鎮市區

界區隔產製。 

（三）成果發布及供應 

國土測繪中心將定期產製更新國土利用現況調

查成果（陸域部分）圖磚，並定期發布國土利用現況

調查分類統計開放資料，提供各界最新及優質的底

圖服務及公開資訊，避免各單位重複建置及處理圖

資，有效推廣及共享政府資訊，減少資源重複投入。 

四、預期效益及影響 

（一）落實國土計畫法第 19條規定，定期更新國土利用現

況調查成果，提供國家經建政策規劃及推動所需基

礎資料，並滿足產業應用、災害防救、交通旅遊、警

政治安等各項應用所需圖資的時效性，以發揮國土

測繪圖資加值應用效益。 

（二）定期產製更新國土利用現況調查成果圖磚，並定期

發布國土利用現況調查分類統計開放資料，提供各

界最新及優質的底圖服務及公開資訊，避免各單位

重複建置及處理圖資，有效推廣及共享政府資訊，

減少資源重複投入。 

決定：  



 

討 論 事 項  
 
 
 

 
 
第 1 案 

關於 112 年度國土永續發展基金申請經費
案件之辦理「智慧城市多維度空間資訊基
礎圖資測製及更新計畫(112-116 年)」， 

提請討論。 
（附件 3） 
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附件 3 

討論事項： 

第 1案：關於 112年度國土永續發展基金申請經費案件，辦

理「智慧城市多維度空間資訊基礎圖資測製及更新

計畫(112-116年)」，提請討論。 

說明： 

一、依據國土計畫法第 44條規定，中央主管機關應設置「

國土永續發展基金」，其基金來源包含：政府循預算程

序之撥款、使用許可案件所收取之國土保育費、自來

水事業機構附徵之一定比率費用、電力事業機構附徵

之一定比率費用、違反本法罰鍰之一定比率提撥、民

間捐贈、本基金孳息收入及其他收入等 8 項。又前開

政府之撥款，中央主管機關應視國土計畫檢討變更情

形逐年編列預算移撥，於本法施行後 10年，移撥總額

不得低於新臺幣 500 億元。至於國土保育費及罰鍰金

額提撥係自國土計畫法施行後 6 年內，始有各該款項

收入，「自來水事業機構附徵之一定比率費用」及「電

力事業機構附徵之一定比率費用」自本法施行後第 11

年起適用。先予敘明。 

二、再依據國土計畫法前開規定，本基金用途包含：「依本

法規定辦理之補償所需支出」、「國土之規劃研究、調

查及土地利用之監測」、「補助直轄市、縣(市)主管機

關辦理違規查處及支應民眾檢舉獎勵」及「其他國土

保育事項」。為推動國土計畫相關作業，本部自 106年

度起逐年編列新臺幣 1~2 億經費規模，辦理國土計畫
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規劃作業相關事宜，惟除本部積極辦理是項工作外，

其他有關單位或有辦理空間規劃或土地使用管制等相

關作業，而提出擬以本基金支應相關經費之需求，故

本部前訂定「內政部國土永續發展基金會申請經費作

業要點」（附件 3-1），案經本基金管理會第 4次會議同

意，並於 108 年 9 月 3 日內授營綜字第 1080815333 號

函請相關單位，如有申請作業經費需求，研擬各案計

畫內容函送本部營建署辦理經費核給審查作業。 

三、本次申請案為 1 案，由本部（地政司申請、國土測繪

中心主辦）提出。該案前經 111 年 5 月 4 日國家發展

委員會召開會議，決議該計畫由中央公務預算負擔 70%

，國土永續發展基金支應 30%，爰提報本管理會審議；

就該案初審結果整理如表 3-1。 
 
表 3-1  112年度申請案件初審結果整理表 

案號 計畫名稱 計畫期程 

計畫經費(千元) 

申請單位 

審查結果 

申請 

經費 

自籌 

經費 

書件是
否齊全 

適法性/
關聯性 

有無
收入 

應配合
事項 

112-01 

「智慧城市多
維度空間資訊
基礎圖資測製
及更新計畫
(112-116
年)」 

112-116年 523,978 1,222,689 
本部（地政

司） 
✓ ✓ △ △ 

註：✓ 為符合；△為須經國土永續發展基金管理會審議確認；✗為未符合，待補充相關內容。 

簡報： 

請本部（國土測繪中心）說明該申請案件內容（簡

報時間為 10 分鐘）。 

決議：



抄本
檔　　號：

保存年限：

第 1 頁　共 1 頁

機關地址：10556臺北市松山區八德路2段
342號(營建署)

聯絡人：高㬏婈

聯絡電話：02-8771-2956
電子郵件：liling761005@cpami.gov.tw
傳真：02-2777-2358

內政部　函

受文者：如行文單位

發文日期：中華民國108年9月3日
發文字號：內授營綜字第1080815333號
速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如主旨

主旨：檢送「內政部國土永續發展基金申請經費作業要點」1份
，如有申請作業經費需求，請於108年9月底前研擬個案計

畫內容函送本部營建署，請查照。

說明：依本部國土永續發展基金管理會第4次會議決定辦理。

正本：本部國土測繪中心、營建署城鄉發展分署

副本：本部營建署綜合計畫組(1科)

300039
打字機文字
附件3-1

300039
矩形
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內政部國土永續發展基金申請經費作業要點 

壹、辦理依據 

內政部（以下簡稱本部）依國土計畫法（以下簡稱本法）第四十四

條第三項規定支用國土永續發展基金（以下簡稱本基金），為建立經費申

請、審議及核定等相關程序，特訂定本要點。 

貳、申請機關及辦理項目 

一、申請機關：  

(一)本部、中央其他部會及所屬機關(構)。 

(二)直轄市、縣(市)政府。 

二、辦理項目： 

(一)依本法規定辦理之補償所需支出。 

(二)國土之規劃研究、調查及土地利用之監測，包含： 

1.全國國土計畫規定應辦事項。 

2.全國國土計畫之特定區域或都會區域計畫規定應辦理事項。 

3.直轄市、縣(市)國土計畫規定應辦理事項。 

4.與國土計畫具有關聯性，並經本基金管理會審議通過之其他項目。 

(三)補助辦理違規查處及支應民眾檢舉獎勵。 

(四)其他國土保育事項。 

參、申請期程 

本部於每年二月底前公開補助額度，申請機關應依下列規定期限，

研擬個案計畫書送達本部營建署，逾期不予受理。相關作業期程，規定

如下： 

一、每年四月三十日以前，應研擬個案計畫，函送本部營建署。 

二、每年五月三十一日以前，本部營建署完成初審程序。 

三、每年十月三十一日以前，本部完成審議程序(包含退回補正重新提會審

議者)。 

四、每年十二月三十一日以前，本部核定補助經費額度，並通知申請機關。 
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肆、作業程序 

一、申請、審議及核定作業(如附圖一) 

(一)每年四月三十日以前，申請機關應研擬個案計畫，函送本部營建署： 

1.個案計畫內容包含： 

(1)計畫緣起。 

(2)計畫目標。 

(3)計畫適法性評估分析。 

(4)與國土計畫關聯性分析。 

(5)執行策略及方法，包含： 

①主要工作項目。 

②執行策略。 

③執行步驟及分工。 

(6)期程及經費需求，包含： 

①計畫期程（有跨年度計畫者，不得分年提列）。 

②經費來源及計算基準。 

③經費需求。 

(7)財務計畫（含有無收入繳回本基金專戶）。 

(8)預期效益及影響。 

(9)其他應配合辦理事項。 

(10)個案計畫自評檢核：申請機關應先行檢核其是否符合申請要

件 (如附表一)。 

2.申請機關應於期限內函送本部營建署，逾期不予受理。 

(二)每年五月三十一日以前，本部營建署完成初審程序： 

本部完成審議案件之受理後，本部營建署應進行初審程序，就

個案計畫內容是否齊全予以審查。 

(三)每年十月三十一日以前，本部完成審議程序： 

1.經初審程序審查通過後，每年八月三十一日以前提送本基金管理

會審議，並請申請機關與會簡報說明申請內容。審議事項如下(如

附表二)： 
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(1)計畫需求：政策指示、民意及輿情反映、急迫性或其他。 

(2)計畫可行性：具體計畫目標、適法性(符合本法第四十四條規定

項目)、具國土計畫之關聯性、具有辦理之優先性。 

(3)計畫協調：具可行之執行方式、具明確之權責分工、具相關計

畫之配合。 

(4)計畫財務：經費額度編列合理、計算基準之合理性、具計畫自

償性、具加值應用收入。 

(5)計畫效益及影響：具社會經濟效益、具合理成本效益比、具環

境正面影響。 

(6)其他：承諾應配合辦理事項。 

2.經本基金管理會審議通過者，納入後年度基金概算需求；實際核

定之經費項目及額度，仍須視立法院審議結果而定。 

3.經本基金管理會審議決議退回補正者，得重新提會審議，並應於

每年十月三十一日以前完成審議作業。 

4.經本基金管理會審議決議未符國土計畫法規定範疇，且與國土計

畫不具關聯性者，不予核給經費。 

(四)每年十二月三十一日以前，本部核定經費額度，並通知申請機關。 

二、為提高行政效率，有下列情形之一者，本部免依本要點有關申請期程、

申請、審議及核定作業程序等規定辦理，並應提本基金管理會報告： 

(一)本部辦理國土規劃研究、調查及土地利用監測之相關業務，且個案

計畫經費規模為新臺幣五百萬元以下。 

(二)本部依本法規定辦理補償所需支出、補助辦理違規查處及支應民眾

檢舉獎勵。 
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附圖一  內政部國土永續發展基金申請經費作業流程圖 
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附表一  內政部國土永續發展基金申請經費個案計畫自評表 

 

壹、基本資料 
計畫名稱 ○○○○○○○○─○○○○○○○○ 

申請單位  

計畫期程 ○○○年○○月○○日~○○○年○○月○○日 

計畫經費 新臺幣○○○○○千元 

申請經費 新臺幣○○○○○千元 自籌經費 新臺幣○○○千元 

貳、適法性評估(符合國土計畫法第四十四條規定)及與國土計畫關聯性

分析 
□依國土計畫法規定辦理之補償所需支出。 

□國土之規劃研究、調查及土地利用之監測。 

□全國國土計畫規定應辦理事項。 

□全國國土計畫之特定區域或都會區域計畫規定應辦理事項。 

□直轄市、縣（市）國土計畫規定應辦理事項。 

□與國土計畫具有關聯性，須經國土永續發展基金管理會審議通過之其他項

目：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿。 

□補助辦理違規查處及支應民眾檢舉獎勵。 

□其他國土保育事項：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿。 

參、有無收入繳回本基金專戶 
□無。 

□加值應用收入，預計新臺幣______________元/年。 

□一般規費收入，預計新臺幣______________元/年。 

□其他收入____，預計新臺幣______________元/年。 

肆、其他應配合辦理事項 
(請說明申請補助經費後，對於國土計畫相關作業之回饋及配套措施) 
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附表二  內政部國土永續發展基金申請經費審議事項查核表 

 
壹、基本資料 
計畫名稱 ○○○○○○○○─○○○○○○○○ 

申請單位  

計畫期程 ○○○年○○月○○日~○○○年○○月○○日 

計畫經費 新臺幣○○○○○千元 

申請經費 新臺幣○○○○○千元 自籌經費 新臺幣○○○千元 

 

貳、計畫內容完整度查核 

個案計畫內容 查核結果（請勾選） 

(一)計畫緣起 

□是 

□政策指示。 

□民意及輿情反映。 

□急迫性。 

□其他__________。 

□否 

(二)計畫目標 

□是 

□具體計畫目標。 

□否 

(三)計畫適法性評估分析 

□是 

□適法性(符合國土計畫法第四十四條規定)。 

□否 

(四)與國土計畫關聯性分析 

□是 

□具國土計畫之關聯性。 

□否 

(五)執行策略及方法 

□是 

□具可行之執行方式。 

□具明確之權責分工。 

□具相關計畫之配合。 

□否 

(六)期程及經費需求 

□是 

□經費額度編列合理。 

□計算基準之合理性。 

□否 

(七)財務計畫(含有無收入繳回本基

金專戶) 

□是 

□具計畫自償性。 

□具加值應用收入。 

□否 
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個案計畫內容 查核結果（請勾選） 

(八)預期效益及影響 

□是 

□具社會經濟效益。 

□具合理成本效益比。 

□具環境正面影響。 

□否 

(九)其他應配合辦理事項 

□是 

□承諾應配合辦理事項。 

□否 

 

參、初步評估結果 

□ 屬國土計畫法規定應辦理事項。 

□ 屬與國土計畫具關聯性事項。 

□ 未符國土計畫法規定範疇，且與國土計畫不具關聯性。 
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檔　　號：

保存年限：

內政部 函

受文者：本部營建署

發文字號：台內地字第1110263212號
速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如主旨(附件一)

檢送「智慧城市多維度空間資訊基礎圖資測製及更新計畫

（112-116年）」個案計畫，提報國土永續發展基金管理會
審議，請查照。

依據本部國土永續發展基金申請經費作業要點規定辦理。

本部研擬旨揭計畫草案，規劃更新全國都市計畫區多維度

空間資訊基礎圖資，計畫辦理期程自112年至116年，總計
5年辦理16.32萬公頃二維一千分之一地形圖圖資及三維
Mesh模型、1.632萬公頃三維精緻化建物向量式模型(LOD2
等級)、800棟三維精緻化建物向量式模型(LOD3等級)作
業，所需總經費為新臺幣17億4,666萬7,000元(公務預算12
億2,268萬9,000元，本部國土永續發展基金支應5億2,397萬
8,000元)，為使計畫推展順利，擬爭取基金分攤。
有關旨揭計畫草案經費應用國土永續發展基金之適法性及

與全國國土計畫之關聯性摘略如下:
法規適用：旨揭計畫更新全國都市計畫區多維度空間資

訊基礎圖資，可作為國土規劃研究、調查之重要依據，

亦可作為都市計畫書圖重製或辦理公共設施管線資料庫

建置工作之基本底圖，符合國土計畫法第19條第1項及
第44條第4項規定，亦屬基金運用範圍。

地址：100218臺北市中正區徐州路5號
聯絡人：吳俊毅
聯絡電話：02-23565274
傳真：02-23976875
電子信箱：moi2094@moi.gov.tw

發文日期： 中華民國111年5月23日

主旨：

說明：

一、

二、

三、

(一)

第1頁，共2頁

綜合計畫組

1110041160

附件3-2�

300174
矩形
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與全國國土計畫關聯性：

旨揭計畫測製範圍皆屬都市計畫區範圍，按全國國土

計畫第八章、第二節、壹、劃設條件，國土功能分區

原則分為「國土保育地區第四類」、「農業發展地區

第五類」及「城鄉發展地區第一類」、全國國土計畫

第九章、第五節、壹、都市計畫配合事項，當地都市

計畫擬定機關應於直轄市、縣（市）國土計畫公告實

施後，配合辦理完成各該都市計畫之通盤檢討或個案

變更，依據都市計畫定期通盤檢討實施辦法，辦理檢

討時應修測或重新測量符合法定都市計畫圖比例尺之

地形圖。

旨揭計畫將逐年依據辦理範圍選定重點地區及重要地

標建置LOD2及LOD3精緻化三維建物模型，可配合全
國國土計畫第九章、第三節、貳、三、文化景觀敏感

類型，將具有歷史、文化、藝術或科學價值之建築物

及其附屬設施，優先納入本計畫建置三維建物模型的

範圍，以數位方式來保存此類重要文化景觀資產。

全國國土計畫第九章、第四節、肆、專案輔導合法化

原則，違反土地使用管制情形輔導合法之審查，可參

考本計畫產製之高精度、高細緻度之地形資料，協助

審認違規地區是否涉及水土保持、環境影響評估及建

築安全，以確保公共安全。

正本：本部營建署

副本：本部國土測繪中心

(二)
１、

２、

３、

電  子  公  文
交  換  章

2022/05/23
14:09:10
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計畫緣起 

行政院105年推動「智慧城鄉區域創新行動計畫」指出，智慧城鄉涵蓋環境

永續、交通便捷、安全防災、區域創新等構面，運用智慧連網科技，將可用性、

高精度、高更新頻率之地理空間資料提供各界，並透過國家圖資雲流通服務平

臺統一發布「國家底圖」，作為全國空間資料網路服務之單一窗口，達到運用數

位創新建構智慧城鄉聯合生態系，以打造快樂成長及安全永續優質生活。 

國土測繪圖資為智慧城鄉發展之基礎，近年因國內經濟蓬勃發展，都會地

區及城鄉發展區之地物、地貌變動快速且頻繁，政府各項施政或產業發展規劃

均亟需完整的空間資訊。空間資訊除了以二維圖資呈現外，三維圖資近年也更

加普及，為達成智慧城鄉永續發展的目標，建置共通性、品質精良且具時效性

之多維度空間資訊基礎圖資，有其迫切性及必要性。 

一千分之一地形圖測製內容豐富且精細，為都市土地、快速或即將發展地

區所需大比例尺圖資，亦為辦理都市計畫、土地重劃、公共管線、防救災、土

木、水利及交通等業務之參考現況資料，對於國土資訊系統發展亟具重要效益，

自87至102年度以「國土資訊系統基礎環境建置計畫（第一期及第二期）」、「國

家地理資訊系統建置推動十年計畫」，依各縣市政府執行能力、建置範圍迫切需

求程度及財力，分年補助縣市政府建置都市計畫區一千分之一地形圖，惟因部

分直轄市、縣（市）政府受限於財務及人力狀況，無法定期更新地形圖資，致

現有一千分之一地形圖已難以呈現都市地物地貌之實際現況。另國家發展委員

會（以下簡稱國發會）第54次委員會議獲致共識，將既有二維國家底圖升級為

三維，本部自108年起，採行「先全面建置，後精進細緻」執行策略，已完成建

置全國 LOD1三維近似化建物向量式模型，以「持續更新精進」及「細緻化三維

圖資」，達到建構完整之多維度國家底圖，擴展三維圖資之運用效益之目標。 

有鑒於此，本部配合國發會110年8月23日國土空間資訊策略推動小組-智慧國

土分組第一次會議結論及國土資訊升級發展方向研提智慧城市多維度空間資訊基

礎圖資測製及更新計畫（以下簡稱本計畫），規劃自112年起，以5年為週期辦理

圖資測製及更新，並設定4大工作目標包括（1）持續更新二維一千分之一地形圖；

（2）推動建置三維精緻化模型包括 LOD2、LOD3高細緻化建物模型及三維 Mesh

影像模型；（3）強化圖資從產製到成果整合管理與流通供應機制；以及（4）作

業規範修訂及創新科技研發，企盼由中央統一測製，掌握測圖品質、格式及內容

之一致性，並定期辦理更新確保圖資之時效性及可用性。本計畫各項工作順利推
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動後，將可更強化國家底圖之完整性，並提供完整且與現況相符之多維度空間資

訊基礎圖資，供中央各部會及地方政府策劃城市治理、活化土地及規劃公共設施，

打造民眾有感之政府服務，擴大國家底圖應用層面之深廣度。未來亦將導入國際

標準之開放式架構及服務，提升各類資料之可讀性及使用度，並定期辦理多維度

空間資訊基礎圖資維護更新、資料檢核工作及發布圖資服務，以強化並擴大輔助

國家底圖應用層面之深廣度，確保國家底圖之精確、精緻、詳盡、可信及權威性，

提升國土資訊使用效益，滿足政府施政決策，促進政府施政、生活服務及產業加

值等領域發展，進而建構國民優質生活空間。 

本計畫以優先更新全國都市計畫區多維度空間資訊基礎圖資為目標，未來

計畫經費若核列充足，辦理範圍除都市計畫地區外，可再滾動評估擴展至即將

高度發展區或城鄉發展地區，逐步完成全國性高細緻度且精度高之基礎圖資，

提高國家底圖的完整性與時效性。 

計畫目標 

考量本計畫推動執行時，能擴大社會參與並達到資源整合及成果共享的目

標，本部國土測繪中心自108年起陸續邀集相關單位及專家學者以召開會議或書

面調查等方式，針對圖資測製的更新策略、經費需求、航拍能量整合機制、成

果之供應流通，以及後續成果整合及發布服務等，進行政策溝通協調，並擬訂

本計畫之4大目標及5大執行策略，如圖 1，有關5大策略說明如下： 

 
圖 1、本計畫目標與策略規劃 
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首先，本計畫由中央統籌製圖定期更新，以確保成果品質；再者，因國內

已超過10年無大規模之一千分之一地形圖測製計畫，導致製圖專業人力嚴重流

失，規劃以跨年度測製的策略「第1年先航拍取像，第2年再製圖建模」，讓測繪

業者有充裕時間來擴充專業製圖能量，提高廠商投資意願，降低履約風險，並

且考量前期圖資測製年份以及配合本部營建署都市計畫書圖重製作業期程，每

年召開測區勘選及業務檢討會議，逐年提升辦理數量；考量航拍成本高昂，為

有效降低作業成本，本計畫採行「1次航拍產製多維度圖資成果」策略，以一次

航拍獲取多角度影像，以建置二維一千分之一地形圖及三維模型；計畫執行情

間同時研究建立跨機關協作機制，納入行政流程更新，據以產製具有高共通性

使用之圖資成果，促進各機關間資訊的整合流通共享，減少政府資源重複投入，

節省測製經費並提升圖資更新效率；並積極爭取多元財源，爭取國土永續發展

基金挹注，以利圖資持續更新，維持圖資時效性以供各界應用。 

（一）目標說明 

1、持續測製及更新一千分之一地形圖 

高精度且高細緻度之空間資料是當前國家應具備的基礎建設，中央

各部會如本部（營建署、國土測繪中心等）、經濟部、財政部及衛生福

利部等部會推動各項施政決策的輔助工具，如國土規劃、國土保安、國

土監測、疫情監控、防救災及智慧城市等業務應用；故為達成國家永續

發展，建置共通性、品質精良且具時效性之「國家底圖」，為國家基礎

建設的必要項目。 

本部102年補助地方政府完成一千分之一地形圖測製更新後，因無

中央統籌性計畫，目前除少部分縣市（如臺北市、新北市、新竹市及花

蓮縣）持續且週期性編列經費辦理圖資測製更新工作外，多數縣市政府

均因財力及人力等因素限制，無法辦理圖資全面定期更新作業，導致地

形、地貌快速變遷之都市地區圖資已逐漸失去其時效性與可用性，更由

於各單位零星測製，不僅造成資源重複浪費，圖資成果亦不易整合。經

本部國土測繪中心於110年9月盤點全臺一千分之一地形圖，其中規劃納

入本個案計畫辦理之涵蓋面積總計為31萬1千餘公頃，圖資時效超過6年

計有24萬8千餘公頃約（80%），5年以下計有6萬3千餘公頃（20%），如

表 1，計畫分期規劃測製地區如圖 2。因經濟發展快速，縱觀全國各地

快速發展，地物地貌變動頻繁且快速，圖資須適時反映國土變化，若無
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法持續更新，將難以滿足各界應用需求及影響智慧城鄉的持續發展。 

為加速並持續更新一千分之一地形圖，解決現有大比例尺圖資與都

市地物、地貌現況不一之時效性落差，本計畫規劃自112至116年，由本

部國土測繪中心統籌以全面重新測量方式辦理21.12萬公頃航拍作業及

16.32萬公頃一千分之一地形圖測製及更新作業，產製具有高共通性使用

之圖資成果，促進各機關間資訊流通與共享，減少政府資源重複投入，

節省測製經費並提升圖資更新效率。 

表 1、110年9月調查各縣市一千分之一地形圖測製年度一覽表  

縣市 
都市計

畫區數 
面積 

一千分之一地形圖測製年度 

5年以下面積 6~10年面積 10年以上 

桃園市 32 31,981 10,869 18,784 2,328 

臺中市 23 53,832 11,406 1,265 41,161 

臺南市 41 52,600 0 45,784 6,816 

高雄市 32 42,923 5,950 20,046 16,927 

基隆市 1 7,734 7,734 0 0 

宜蘭縣 21 10,149 0 4,770 5,379 

南投縣 21 12,652 0 0 12,652 

屏東縣 30 13,068 0 10,794 2,274 

苗栗縣 20 7,611 0 0 7,611 

雲林縣 25 9,776 0 2,178 7,598 

新竹縣 17 5,441 1,477 1,183 2,781 

嘉義市 3 5,989 5,989 0 0 

嘉義縣 28 15,446 0 2,376 13,070 

彰化縣 31 13,251 0 6,174 7,077 

臺東縣 17 8,684 3,764 4,037 883 

澎湖縣 6 1,066 281 0 785 

金門縣 1 15,562 15,562 0 0 

連江縣 5 3,251 0 2,932 319 

小計 354 311,016 63,032 120,323 127,661 
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圖 2、計畫分期規劃測製地區 

（不包含臺北市、新北市、新竹市及花蓮縣） 

2、推動建置三維精緻模型，充實三維國家底圖豐富性 

國家發展委員會於第54次委員會議獲致共識將國家底圖推動發展升

級，將既有二維國家底圖升級為三維國家底圖。有別於二維圖資將真實

世界的地物及地貌投影至平面，三維圖資是呈現真實世界多元的內容及

複雜的空間關係，其成果展示的視覺效果較二維直觀，可更利於空間模

擬及輔助決策。本個案計畫產製三維 Mesh 模型及三維建物模型資料成

果，可配合政府推動三維國家底圖之重大政策，充實多維度圖臺資訊，

提供更完整的國家底圖加值應用領域。 

本個案計畫規劃採行「1次航拍產製多維度圖資成果」策略，一次

航拍同時獲取垂直攝影及傾斜攝影之影像，除可建置二維圖資成果，將
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更進一步產製三維圖資，包括於重點地區建置 LOD2三維建物模型1.632

萬公頃、重要地標 LOD3建物模型800棟及全區三維 Mesh 模型16.32萬公

頃；三維圖資可與地籍、門牌與室內圖資等其他資料結合為三維空間資

料庫，再結合物聯網動態資料蒐集與AI技術分析，藉以優化地圖服務的

應用層面，達成打造安全宜居的智慧城鄉之目標。 

3、強化成果產製、整合管理及流通供應機制與優質服務 

本部國土測繪中心於110年11月函文調查各直轄市、縣（市）政府

參與本個案計畫之意願，經彙整回復結果，其中臺北市、新北市、新竹

市及花蓮縣均函復表示已有擬訂相關計畫，逐年編列經費辦理一千分之

一地形圖相關成果週期性更新工作，故為避免資料重複建置，本個案計

畫辦理範圍未納入上述4個直轄市、縣（市）。另本個案計畫規劃於執行

期間，研發創新協調各機關建立跨機關協作機制，並納入行政流程更新，

促進各機關間之空間資料流通與共享，以完備國家級地形圖資料庫。 

未來本計畫將基於各單位針對圖資流通與應用之共同需求與減少重

複建置成本的前提下，以本部國土測繪中心現有「國土測繪圖資 e商城」、

「國土測繪圖資服務雲」及「多維度國家空間資訊服務平臺」，並依現

行資源共享機制，適時整合更新臺北市、新北市、新竹市及花蓮縣等4

個未參與本計畫之直轄市、縣（市）政府之相關圖資，達到維持全國性

基礎圖資之一致性與通用性，豐富國家底圖以擴大資源流通共享之目標。 

4、作業規範修訂及創新測繪科技研發 

本部地政司前於100年訂頒一千分之一地形圖測製規範，隨著測繪

科技發展，為納入最新測繪科技提升製圖產能，本部國土測繪中心自

110年起已啟動作業規範檢討修正，並規劃未來在執行計畫期間，持續

以「智慧三維製圖技術」、「創新修測更新機制」及「深化跨域整合加值」

作為研究創新的主題，期透過研究獲得低成本、高效益的技術方案與作

業模式，配合積極創增實質可行收益，提升計畫執行績效。 

（二）績效指標、衡量標準及目標值 

為順利執行本個案計畫，避免排擠國內其他圖資測製更新計畫（如

五千分之一基本地形圖、臺灣通用電子地圖、數值地形模型等）所需測

繪能量，本個案計畫規劃自112至116年度逐年增加辦理面積之多維度空

間資訊基礎圖資測製及更新工作，並規劃5年以全面重測方式完成多維度
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空間資訊基礎圖資之測製及更新工作，各工項完成之目標值分述如下： 

1、 完成21.12萬公頃之航拍取像及控制測量（含航空標布設）。 

2、 完成16.32萬公頃二維一千分之一地形圖圖資。 

3、 完成1.632萬公頃三維精緻化建物向量式模型（LOD2等級）。 

4、 完成800棟三維精緻化建物向量式模型（LOD3等級）。 

5、 完成16.32萬公頃三維 Mesh 模型。 

本個案計畫以優先持續更新多維度空間資訊基礎圖資為目標（相關

績效指標如表2），未來計畫經費若核列充足，辦理範圍除都市計畫地區

外，可再依實際成果評估規劃擴展至城鄉發展地區，逐步完成全國性高

細緻度且精度高之基礎圖資，充實國家底圖的完整性。 

表 2、本個案計畫衡量標準及年度目標值 

績效指標 衡量標準 
年度目標值 

112 113 114 115 116 
航拍取像及控

制測量（含航

空標布設） 

5年累計完成

21.12萬公頃 
2.88萬 
公頃 

3.84萬 
公頃 

4.80萬 
公頃 

4.80萬 
公頃 

4.80萬 
公頃 

(117年度製圖) 

二維一千分之

一地形圖圖資 
5年累計完成

16.32萬公頃 
- 

2.88萬 
公頃 

3.84萬 
公頃 

4.80萬 
公頃 

4.80萬 
公頃 

三維精緻化建

物向量式模型

（LOD2等級） 

5年累計完成

1.632萬公頃 
- 

0.288萬 
公頃 

0.384萬 
公頃 

0.48萬 
公頃 

0.48萬 
公頃 

三維精緻化建

物向量式模型

（LOD3等級） 

5年累計完成

800棟 
- 200棟 200棟 200棟 200棟 

三維 Mesh 模型 
5年累計完成

16.32萬公頃 
- 

2.88萬 
公頃 

3.84萬 
公頃 

4.80萬 
公頃 

4.80萬 
公頃 

計畫適法性評估分析 

國土計畫法第19條第1項「為擬訂國土計畫，主管機關應蒐集、協

調及整合國土規劃基礎資訊與環境敏感地區等相關資料，各有關機關應

配合提供；中央主管機關並應定期從事國土利用現況調查及土地利用監

測。」；另第44條第4項第2款「國土永續發展基金」之用途包含「國土之

規劃研究、調查及土地利用之監測」。本個案計畫產製之高精度、高細緻

度之一千分之一地形圖、三維建物模型及三維Mesh模型，均是針對全臺

國土範圍內地形、地貌及地物詳細且精準的調查及測量空間資訊成果，

除可作為都市計畫書圖重製或辦理公共設施管線資料庫建置工作之基本

底圖，多元圖資內容及各類三維模型亦可作為國土規劃研究之重要依據。 
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與國土計畫關聯性分析 

國土計畫法已於105年公布，基於國土保育利用及管理需求，依據土地資源

特性劃分為國土保育地區、海洋資源地區、農業發展地區及城鄉發展地區，刻

正由各直轄市、縣（市）政府依照各地方環境資源條件、土地利用現況、地方

特性及發展需求配合辦理國土功能分區圖劃設作業，並規劃於114年4月30日前

公告成果。 

本計畫產製一千分之一地形圖為全臺位置精度最高且內容最豐富細緻的圖

資，依計畫期程規劃於114年起開始提供使用者圖資流通、供應及網路服務，其

一千分之一地形圖成果資料與國土計畫有高度相關，可以提供第八章、國土功

能分區劃設及第九章、土地使用指導事項相關圖資參考應用，包含（一）國土

計畫或都市計畫等通盤檢討或個案檢討時之所需之地形資料。（二）配合環境敏

感地區之文化景觀敏感類型地區優先建置三維模型。（三）提供「違反土地使用

管制情形輔導合法」之政策評估所需資訊，詳細說明如下： 

（一）國土計畫、都市計畫等通盤檢討或個案檢討時之所需之地形資料 

本個案計畫測製範圍皆屬都市計畫區範圍，依全國國土計畫第八章、

第二節、壹、劃設條件，國土功能分區原則分為「國土保育地區第四類」、

「農業發展地區第五類」及「城鄉發展地區第一類」，全國國土計畫第九

章、第五節、壹、都市計畫配合事項，當地都市計畫擬定機關應於直轄市、

縣（市）國土計畫公告實施後，配合辦理完成各該都市計畫之通盤檢討或

個案變更，依據都市計畫定期通盤檢討實施辦法，辦理檢討時應修測或重

新測量符合法定都市計畫圖比例尺之地形圖。本個案計畫產製之多維度圖

資成果，於辦理通盤檢討時，亦可以提供整體空間分析、公共設施之規劃

或土地活化模擬應用，以配合輔助制定環境保護、保育或防災洪及治水等

相關政策所需。 

（二）配合環境敏感地區之文化景觀敏感類型優先建置三維模型 

本個案計畫將逐年依據辦理範圍選定重點地區及重要地標建置

LOD2及 LOD3精緻化三維建物模型，可配合全國國土計畫第九章、第三

節、貳、三、文化景觀敏感類型，將具有歷史、文化、藝術或科學價值

之建築物及其附屬設施，優先納入本計畫建置三維建物模型的範圍，以

數位方式來保存此類重要文化景觀資產。 

（三）提供「違反土地使用管制情形輔導合法化」之審查所需資訊 

全國國土計畫第九章、第四節、肆、專案輔導合法化原則，違反土

地使用管制情形輔導合法之審查，可參考本計畫產製之高精度、高細緻
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度之地形資料，協助審認違規地區是否涉及水土保持、環境影響評估及

建築安全，以確保公共安全。同時，基於違反土地使用管制規則情形輔

導合法之政策，若因基地先行違規開發，致無法維持原始地形地貌或留

設緩衝空間，可運用本計畫產製之圖資成果，重新規劃補足之區位或最

佳配置方式，以發揮其功能與效益。 

執行策略及方法 

本個案計畫以5年為週期，定期辦理多維度空間資訊基礎圖資測製及更

新，主要辦理工作項目（如圖 3）包括「1、測製及更新二維一千分之一地

形圖」、「2、建置三維精緻模型」、「3、發布多維度空間資訊基礎圖資網路

服務」及「4、作業規範修訂與創新測繪科技研發」等4大工項，其中有關

第4項工項，本部前於100年訂頒一千分之一地形圖測製規範，隨著測繪科

技發展，為納入最新測繪科技提升製圖產能，本部國土測繪中心自110年起

已啟動作業規範檢討修正，並期待在執行計畫期間持續創新測繪科技研發，

其餘1至3工作項目之執行策略與方法分述於以下各節。 

 
圖 3、本個案計畫主要工作項目  
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（一）主要工作項目 

1、測製及更新都會地區二維一千分之一地形圖 

都會地區二維一千分之一地形圖辦理的工作項目包括，航空攝影、

控制測量、空中三角測量、數值高程模型及等高線測繪、正射影像製作、

地物測繪、調繪補測、數值地形圖編纂、都市計畫線套繪、地理資訊圖

層製作及詮釋資料製作等工作項目。 

本個案計畫以5年為週期，定期辦理都會地區之地形圖測製及更新

工作，並依都會地區前期一千分之一地形圖之測繪年度，第1期5年

（112至116年）計畫將以「全面重測」方式為主，有關辦理地區之規劃

優先順序，原則上將優先辦理本部營建署111至114年度規劃辦理都市計

畫書圖重製地區，以及前期一千分之一地形圖測製時間超過8年以上地

區未更新地區，俾利提供都市計畫書圖重製作業所需；至所需經費由中

央統一編列與執行，其成果將透過發布網路服務並提供公文離線及線上

申請實體圖資服務予各直轄市、縣（市）政府及各界使用。 

2、建置都會地區三維精緻模型 

本計畫規劃「一次航拍，建置多維度圖資成果」建置都會地區三維

精緻模型包括三維精緻化建物模型（LOD2及 LOD3）及三維影像模型

（Mesh 模型），以充實三維國家底圖之豐富性。另為持續精緻化三維建

物向量式模型，本計畫原則選擇精華、建物密集地區或重點地區建置

1.632萬公頃，如特色聚落、社區總體營造及地方創生等地區；另針對

LOD3三維精緻化建物向量式模型，選定原則為當地具指標性建物、重

要地標等建置800棟。同時利用高重疊率的垂直攝影及傾斜攝影，透過

影像密匹配技術，可快速自動化產製高細緻度且具有與接近真實景物之

16.32萬公頃三維 Mesh 模型，完備不同細緻度的建物模型，滿足不同層

面的應用，並可藉由三維空間資訊配合高效率視覺化環境，將對決策者

提供最佳支援。 

後續將視未來創新測繪技術研發的成效與計畫經費核定情形，每年

邀集中央各部會、專家學者及參與計畫之直轄市、縣（市）政府研商，

選定辦理 LOD2、LOD3三維精緻化建物向量式模型範圍與數量，及依業

務執行情形滾動檢討修正作業方式。 
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3、發布多維度空間資訊基礎圖資網路服務 

為便利各界使用本個案計畫所產製的高精度二維及三維圖資，本部

國土測繪中心每年將產製各類圖資成果發布網路服務，並提供線上申請

實體圖資服務。目前二維及三維國家底圖服務系統建置於財團法人國家

實驗研究院國家高速網路與計算中心，透過雲端虛擬主機方式，發布的

網路地圖服務符合國際性共通標準，其中二維圖資以 OGC （Open Geo-

spatial Consortium,開放地理空間協會）規範的WMTS（Web Map Tile Ser-

vice,圖磚服務）為主；三維圖資則以 OGC 規範的 I3S（Indexed 3D Scene 

Layers）及3D Tiles 並行方式，提供高效能的共通底圖及應用分析服務，

提供民眾及產官學界最新及最正確的多維度空間資訊基礎圖資，強化國

家地理資訊系統感知分析及回應處理問題之智慧化能力。 

（二）執行策略 

為凝聚國內各界對於本計畫圖資測製更新作業模式的共識，本部國

土測繪中心在108年分別邀請國內產官學界及相關機關代表召開2次先期

座談會，除確認各項工作的作業模式與分工原則外，並透過「行政協調」

及「社會參與」機制，與包括協調洽請農航所、營建署、各地方政府及

國內測繪業廠商等，針對在行政面、業務面及技術面上等細部執行細節

進行充分溝通並協調取得相關資訊與共識後，研訂本計畫5大執行策略如

下： 

1.中央統籌製圖：以5年為周期，定期持續辦理更新，確保成果品質。相關

配套的行動方案包括(1)以全面重測方式辦理圖資測製更新；(2)導入第3

方專業監審機制；(3)修訂作業手冊，統一測製品質及成果格式；(4)創新

測繪科技研發。 

2.跨年度測製：因國內已超過10年沒有大規模的1/1000地形圖測製計畫，導

致目前策會業界廠商的航測立體製圖專業人力嚴重流失。因此規劃以跨

年度測製的策略「第1年先航拍取像，第2年再製圖建模」。另有關分年執

行策略之規劃原則，係參考國內測繪業廠商現階段製圖能量，採逐年增

加辦理地區及數量方式，一方面可以獲得較佳的影像品質，另一方面也

可以讓測繪業者能有較充裕時間來擴充專業製圖能量，提高投資意願，

降低履約風險。 

3.降低作業成本：具體的行動方案是採用一次航拍同步獲取垂直與傾斜影像，

減少取像時間及來源不一致影響；有關外業航拍及內業資料處理流程，
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須採一貫化的作業模式，降低作業成本及作業整合問題。 

4.促進圖資整合流通：建立跨機關協作，納入行政流程更新，據以產製具有

高共通性使用之圖資成果，促進各機關間資訊流通與共享，減少政府資

源重複投入，節省測製經費並提升圖資更新效率。 

5.規劃多元財源支應：積極爭取中央政府預算及國土永續發展基金挹注外；

未來也將持續研究具體可行的策略方案，有效提升實質收入效益。 

本個案計畫自112年度起至116年度止，依據各項工作延續性、重要

性及時間性，分年辦理各項工作，分年工作項目如表3。另本計畫各年度

辦理測區之優先順序規劃，除考量圖資測製年份與時效，將一併配合本

部營建署都市計畫書圖重製的作業期程，未來也會每年召開會議針對測

區勘選及業務檢討部分，滾動進行修正。 

表 3、分年工作項目一覽表 

年度 工作摘要 

112 

1.航拍取像及控制測量（2.88萬公頃） 
2.航拍取像及控制測量成果品質監審工作 
3.建立本計畫測製及更新各類圖資成果監審機制 
4.創新測繪科技研發工作 

113 

1.多維度空間資訊基礎圖資測製及更新工作 
1.1辦理航拍取像及控制測量（3.84萬公頃） 
1.2測製二維地形圖（2.88萬公頃） 
1.3精進三維建物向量式模型（0.288萬公頃LOD2成果及200棟LOD3成果） 
1.4建置三維Mesh模型（2.88萬公頃） 
2.多維度空間資訊基礎圖資測製及更新成果品質監審工作 
3.創新測繪科技研發工作 

114 

1.多維度空間資訊基礎圖資測製及更新工作 
1.1航拍取像及控制測量（4.80萬公頃） 
1.2測製二維地形圖（3.84萬公頃） 
1.3精進三維建物向量式模型（0.384萬公頃LOD2成果及200棟LOD3成果） 
1.4建置三維Mesh模型（3.84萬公頃） 
2.多維度空間資訊基礎圖資測製及更新成果品質監審工作 
3.創新測繪科技研發工作 
4.發布多維度空間資訊基礎圖資服務 

115 

1.多維度空間資訊基礎圖資測製及更新工作（含研究試辦修測更新作業模式） 
1.1航拍取像及控制測量（4.80萬公頃） 
1.2測製二維地形圖（4.80萬公頃） 
1.3精進三維建物向量式模型（0.48萬公頃LOD2成果及200棟LOD3成果） 
1.4建置三維Mesh模型（4.80萬公頃） 
2.多維度空間資訊基礎圖資測製及更新成果品質監審工作 
3.創新測繪科技研發工作 
4.發布多維度空間資訊基礎圖資服務 
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年度 工作摘要 

116 

1.多維度空間資訊基礎圖資測製及更新工作（含研究試辦修測更新作業模式） 
1.1航拍取像及控制測量（4.80萬公頃） 
1.2測製二維地形圖（4.80萬公頃） 
1.3精進三維建物向量式模型（0.48萬公頃LOD2成果及200棟LOD3成果） 
1.4建置三維Mesh模型（4.80萬公頃） 
2.多維度空間資訊基礎圖資測製及更新成果品質監審工作 
3.創新測繪科技研發工作 
4.發布多維度空間資訊基礎圖資服務 

（三）執行步驟及分工 

1、執行步驟 

本個案計畫由本部國土測繪中心逐年編列經費委由專業測繪廠商辦

理多維度空間資訊基礎圖資測製及更新作業，另為確保該成果品質，除

將委由第三方公正單位辦理成果品質監審工作，並規劃辦理三維建物向

量式模型及精進三維 Mesh 模型建置工作。各年度成果驗收完成後，再

由本部國土測繪中心辦理成果供應與網路服務發布事宜。 

本個案計畫自112年度起至116年度，詳列各項工作預定執行進度如

表4，確實掌握計畫整體進度及執行情形並定期檢討。 

表 4、工作執行進度一覽表 
工作項目 112 年度 113 年度 114 年度 115 年度 116 年度 

1 
多維度空間資訊基礎圖資

測製及更新工作 

     

     

     

1-1 航拍取像及控制測量 
     

     

     

1-2 測製二維地形圖 
     

     

     

1-3 精進三維建物向量式模型 
     

     

     

1-4 建置三維Mesh模型 
     

     

     

2 成果品質監審工作 
     

     

     

3 創新測繪科技研發工作 
     

     

     

4 

發布多維度空間資訊基礎圖

資服務 

     

     

     

2、執行分工 

（1） 主管機關：內政部。 

（2） 主辦機關：內政部國土測繪中心。 

（3） 協辦機關：各直轄市與縣（市）政府。  
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期程與經費需求 

（一）計畫期程 

本個案計畫期程為112至116年，共計5年。 

（二）經費來源及計算基準 

「智慧城市多維度空間資訊基礎圖資測製及更新計畫（112至116

年）」草案已於111年5月4日由國發會原則審議通過，有關計畫作業經費

來源，因考量測製更新之多維度基礎圖資非僅屬「土地行政」及「都市

計畫」之地方自治事項及國土功能分區劃設所需基礎資料，更為分布全

國都會區且屬高度共用之大比例尺之基本地形圖，屬國家底圖之範疇，

須有統一的測圖品質、格式及內容，並定期辦理更新，確保圖資之時效

性及可用性圖層豐富多元，圖資內容更是包羅萬象，目前已是各中央政

府公務機關創新發展智慧政府及相關應用領域之重要參考圖資，乃規劃

由本部國土測繪中心逐年編列中央政府公務預算及國土永續發展基金共

同支應。 

本個案計畫既兼屬強化國家底圖之專案性及必要性工作，高精度、

高細緻度之大比例尺空間資料，亦為推動國土計畫各項業務過程中不可

或缺的基礎底圖參考資料及輔助決策工具，其以國土永續發展基金支應

本個案計畫作業經費來源，尚符合國土計畫法規定之法定支出用途，故

考量本個案計畫作業經費納入多元財源，除由本部國土測繪中心積極申

請中央公務預算外，建議得依循「內政部國土永續發展基金申請經費作

業要點」規定，由國土永續發展基金逐年挹注經費，以利本個案計畫執

行，且規劃本計畫人事費及設備費由公務預算全額支應，至業務費則由

公務預算及國土永續發展基金共同支應。各項工作經費計算基準（表5）

說明如下： 
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1、測製及更新二維一千分之一地形圖 

本計畫採用「1次航拍產製多維度圖資成果」策略，可同步獲取垂

直與傾斜影像，減少取像時間及來源不一致影響，且內外業由單一廠商

一貫作業，亦可降低作業成本，解決不同廠商間之作業流程及成果整合

問題。本計畫之航拍取像作業單價為2,000元/公頃（以每架次之人力及

設備維修、油耗等飛航成本及風險與拍攝面積估算），控制測量（含航

空標布設）作業單價為700元/公頃，地形圖測製作業單價為4,600元/公頃。

又為確保相關成果品質，本項工作將委由第三方公正單位辦理成果品質

監審工作，所需監審工作之業務經費概估為每年測製成本的10%。 

2、精進三維建物模型 

（1） 建置三維精緻化建物向量式模型（LOD2）作業成本約需3,200元/公頃。

另為確保相關成果品質，將委由第三方公正單位辦理成果品質監審工

作，所需監審工作之業務費概估為每年測製成本的10%。 

（2） 建置三維精緻化建物向量式模型（LOD3）作業成本約需50,000元/棟。

另為確保相關成果品質，將委由第三方公正單位辦理成果品質監審工

作，所需監審工作之業務費概估為每年測製成本的10%。 

（3） 建置三維 Mesh模型內業處理所需費用1,000元/公頃。另為確保相關成

果品質，將委由第三方公正單位辦理成果品質監審工作，所需監審工

作之業務費概估為每年測製成本的10%。 

3、發布多維度空間資訊基礎圖資網路服務 

將每年完成的二維及三維成果發布網路服務，所需業務費概估每年

100萬元，4年所需費用概估列400萬，後續發布網路服務已由「邁向3D

智慧國土-國家底圖空間資料基礎建設計畫（110-114年）」之「智慧國土

測繪資料整合流通工作」編列經費支應，本個案計畫不再重複編列。 

4、設備費 

辦理本個案計畫成果內業編修、檢核、驗收及技術發展所需軟硬體

設備約830萬元。 

5、超時加班費與國內旅費 

辦理本個案計畫相關工作資料研擬、聯繫、會議、實地查驗，所需

的超時加班費每年概估2萬元，國內旅費每年概估10萬元，合計5年所需

超時加班費概估列10萬元，國內旅費概估列50萬元。  
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表 5、圖資測製及更新（含監審）作業經費計算基準 

工作細項 單價 說明 

航拍取像 2,200元/公頃 

1.含垂直攝影及傾斜攝影 
2.為有效降低作業成本，本個案計畫採用「1次航拍

產製多維度圖資成果」策略，航拍取像作業單價

為2,000元/公頃，加上10%監審費，本項單價為

2,200元/公頃。 
控制測量(含航空標

布設) 
770元/公頃 

控制測量作業單價為700元/公頃，加上10%監審費，

本項單價為770元/公頃。 
二維一千分之一地形

圖測製 
5,060元/公頃 

製圖作業單價為4,600元/公頃，加上10%監審費，本

項單價為5,060元/公頃。 

小計 8,030元/公頃  

三維精緻化建物向量

式模型產製(LOD2) 
3,520元/公頃 

1.每年辦理面積以1/1,000地形圖測製面積之10%計算。 
2.建模作業單價為3,200元/公頃，加上10%監審費，

本項單價為3,520元/公頃。 

三維精緻化建物向量

式模型產製(LOD3) 
55,000元/棟 

1.每年辦理數量200棟計算。 
2.建模作業單價為50,000元/棟，加上10%監審費，本

項單價為55,000元/棟。 

三維 Mesh 模型 1,100元/公頃 
1.本項單價係內業處理所需費用。 
2.建模作業單價為1,000元/公頃，加上10%監審費，

本項單價為1,100元/公頃。 

發布圖資網路服務 
1,000,000元/

年 

由「邁向3D智慧國土-國家底圖空間資料基礎建設計

畫(110-114年)」之「智慧國土測繪資料整合流通工

作」編列經費支應，本個案計畫不再重複編列。 

設備費 8,300,000元 112年編列設備經費。 

（三）經費需求 

本個案計畫112至116年度所需總經費計17億4,666萬7,000元，由中

央公務預算負擔7成計12億2,268萬9,000元及國土永續發展基金負擔3成計

5億2,397萬8,000元，經費分年規劃如表 6。各年度所需人事費、業務費

與設備及投資費用如後附表1至4。人事及設備費全由中央公務預算支應，

業務費均為委外辦理所需之作業經費由公務預算及國土永續發展基金共

同支應。 

表 6、經費需求分年規劃表（單位:千元） 

年度 112 113 114 115 116 合計 
中央公務預算

(70%) 
68,411 218,900 282,618 326,380 326,380 1,222,689 

國土永續發展基金 
(30%) 

29,290 93,814 121,122 139,876 139,876 523,978 

合計 97,701 312,714 403,740 466,256 466,256 1,746,667 
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財務計畫 

本個案計畫工作項目並未辦理工程建設及設施興建，為國家重要基礎圖資

建設工作，112至116年度所需總經費計17億4,666萬7,000元，相關經費將由中央

政府負擔70%，並由本部國土測繪中心循程序逐年編列預算支應，餘30%則由國

土永續發展基金挹注支應。 

本個案計畫之圖資測製作將以委託國內專業測繪業廠商建置多維度空間資

訊基礎圖資及應用為主，其跨年度執行策略之規劃原則，係參考國內測繪業廠

商現階段製圖能量，逐年增加辦理數量。其分年執行策略將於112年度先行展辦

航拍取像作業，113年度起接續辦理二維一千分之一地形圖、三維建物模型及三

維 Mesh 模型等圖資測製及更新作業，並自114年度起透過本部國土測繪中心現

有圖資共享機制，提供使用者圖資流通、供應及網路服務，除可提供中央及地

方政府政策規劃與推動分析參考，亦可提供民眾申請進行加值應用。本計畫預

計執行5年之實體售圖規費收入估計為9,040萬元，虛擬收入估計為14億229萬

1,200元，總計達14億9,269萬1,200元（如圖4），其中實體售圖規費收入為概估數，

自114年度起將以實際實體收入30%回饋國土永續發展基金，相關財務計畫評估

說明如下： 

（一）實體售圖規費收入為9,040萬元 

1、非加值型單幅售價 

為反映一千分之一地形圖之測製成本及兼顧後續計畫推動以持續更

新圖資，經參考各地方政府之收費標準每幅1,000至3,000元，每幅一千

分之一地形圖售價訂為2,000元，故112至116年度非加值型一千分之一地

形圖收入可達3,400萬元。（2,000元 x17,000幅=3,400萬元）。 

2、加值型圖資收費方式 

將圖資改作或編輯而得之成品或加值衍生品，經有償贈與或交易，

以獲取利益為目的，且所得應課徵所得稅等法定營利行為，屬於加值型

圖資，加值型每幅售價為非加值型4倍，每幅8,000元。訪查臺灣地圖出

版社等相關潛在客戶，預計出售2套，共6,800幅，加值型一千分之一地

形圖收入可達5,440萬元。（8,000元 x6,800幅=5,440萬元）。 

3、將正射影像、圖磚、主題圖層或三維精緻化模型納入收費 

目前正射影像每幅1,200元（解析度30公分），且 LOD1建物模型為

免費提供。考量本個案計畫產製正射影像解析度達10公分、三維精緻化

建物模型等級為 LOD2及 LOD3、及完整都會區之 Mesh 模型，應另訂收

費基準並納入收費範圍，估計至少增加200萬元。 

（二）虛擬收入預估14億229萬1,200元 

1、免費提供一千分之一地形圖成果： 

辦理地區一千分之一地形圖成果免費提供中央政府機關、防救災單
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位及轄區之直轄市、縣(市)政府使用，預估虛擬收入約2,040萬元。 

2、免費提供三維建物模型成果： 

免費提供中央政府機關、防救災單位及轄區之直轄市、縣（市）政

府使用，預估虛擬收入合計約5億5,589萬1,200元，有關各項三維建物模

型成果之虛擬收入分述如下： 

（1） 依本部國土測繪中心供應數量預估每年三維建物虛擬收入約1億6,000

萬元，故本個案計畫產製之成果依上述之虛擬收入7成估算約1億

1,200萬元，4年預估虛擬收入約4億4,800萬元。 

（2） 節省其他單位重複產製 LOD2成果作業經費每公頃約3,400元，4年預

估節省經費約5,548萬8,000元。 

（3） 節省其他單位重複產製 LOD3成果作業經費每年約1,000萬元，4年預

估節省經費約4,000萬元。 

（4） 節省其他單位重複產製三維 Mesh 模型成果預估約1,240萬3,200元。 

3、網路地圖服務瀏覽虛擬產值： 

透過本部國土測繪中心網路地圖服務免費提供使用者瀏覽，預估提

供使用者瀏覽虛擬產值1年約250萬元，4年產值合計約1,000萬元。 

4、提供公共設施管線圖層及都市計畫區書圖重製使用節省經費： 

本個案計畫執行完成後，二維地形圖可提供公共設施管線圖層及都

市計畫區書圖重製使用，以地形圖修補測、樁位聯測每公頃5,000元費用

估計，本個案計畫5年辦理16.32萬公頃，約可節省辦理地形圖修補測及

樁位聯測作業經費8億1,600萬元。 

綜上，本個案計畫5年總收益（含虛擬產值）約14億9,269萬1,200元，雖自

償率僅達85.5%，然本個案計畫屬國家基礎圖資建設一環，相關成果後續可提供

地政、建管、警政、消防、戶政及社會安全等多領域加值應用，可提高本個案

計畫的無形效益及附加價值。 

自本部87至102年完成數值航測地形圖建置後，除了少數地方政府仍有自籌

經費定期辦理地形圖更新外，大部分的地方政府受限於財力狀況，致無法定期

辦理二維及三維基礎圖資建置及更新，造成城鄉建設差異擴大，本個案計畫由

中央政府統一編列預算，針對102年度以後未更新二維高精度地形圖，產製高精

度二維及三維基礎圖資，免費提供縣市政府使用，進而強化圖資成果之多元應

用，可縮短城鄉差距，均衡地方發展。  
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（三）成果流通及實體售圖規費收入 

有關後續圖資成果之供應流通機制，本部國土測繪中心已建置「國

土測繪圖資 e 商城」，提供友善、便捷、高效率的實體圖資流通供應網路

化服務，亦已於全國設置7個售圖站，配置售圖服務人員，提供圖資使用

者諮詢及申購等服務，後續僅須訂定相關收費基準，即可循上開流通供

應機制提供服務。故為行政簡便考量，有關本個案計畫之成果供應機制，

將比照國土現況調查成果，授權由該中心擔任窗口，負責相關成果圖資

之管理及流通供應事宜；至有關實體售圖規費收入，亦建議由本部國土

測繪中心循法定程序編列預算，支應辦理成果流通供應業務需求使用。 

 

圖 4、本個案計畫5年總收益（含虛擬產值） 

預期效益及影響 

本個案計畫推動後，將可完成國內二維地形圖更新，同步更新與精進三維

建物模型及完成三維 Mesh 模型建置，並於完成前述各項圖資測製及更新作業後，

同步發布提供各項實體圖資成果及網路服務供各界參考使用，預期效果及影響

如下： 
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（一）構組完整的三維模型，充實三維國家底圖，提升圖資應用價值 

以「一次航拍，建置多維度圖資成果」降低作業成本策略，多角度

航拍影像可一次同時建置二維一千分之一地形圖、LOD2、LOD3高細緻

度三維建物模型，以及完整且高視覺化的三維 Mesh 模型，其中 LOD2、

LOD3及 Mesh 模型將可直接充實三維國家底圖之豐富性。另一千分之一

地形圖之建物成果，可提供「邁向3D 智慧國土-國家底圖空間資料基礎

建設計畫（110-114年）」作為 LOD1三維建物模型（如圖5）的更新參據；

另本計畫推動建置三維 LOD2（如圖6）、LOD3（如圖7）建物模型及三

維Mesh影像模型（如圖8），除可完備不同細緻度的建物模型，滿足不同

層面的應用，並可藉由三維空間資訊配合高效率視覺化環境，將對決策

者提供最佳支援。此外，規劃資料跨域應用，整合三維建物模型、建號

三維定位成果、門牌位址（門牌唯一識別碼），進行空間、屬性資料及應

用鏈結，提供國土規劃、消防救護、大數據分析應用、都市規劃、建物

稅籍查對、閒置住宅清查、危老建物盤點、交通政策規劃、交通設施適

宜性評估、車輛能耗分析等，激發更多創新及民生應用，擴展應用領域

提升應用價值。 

  
圖5、LOD1模型 圖6、LOD2模型 

  
圖7、LOD3模型 圖8、Mesh 模型 

（二）跨機關協作，避免資源重複投資浪費 

本個案計畫將檢討各機關圖資成果產製時間及精度，持續研究並精

進多維度測圖技術，在符合「建置都會區一千分之ㄧ數值航測地形圖作

業工作手冊」相關規範之下，協調各機關或單位取得可輔助圖資更新作

業之資料，建立業務行政流程更新機制，進而整合各單位圖資資源，以

節省測製及更新經費，提升圖資之時效性及完整性。 
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一千分之一地形圖已是「都市計畫區書圖重製作業」及「建置及整

合公共設施管線資料」之關鍵參考圖資，又都市計畫圖是各項土地利用

規劃之藍圖，由本個案計畫產製與現況相符之一千分之一地形圖供都市

計畫書圖重製使用，可實現二圖合一之目標；另由本個案計畫提供多維

度圖資成果予「建置及整合公共設施管線資料」作業使用，對於管線資

料之套繪編修有高效性的輔助效益；三維模型再與管線資料結合，可提

供防救災相關模擬使用。透過流通共享機制主動提估供跨機關協作，將

可節省未來辦理「都市計畫區書圖重製作業」及「建置及整合公共設施

管線資料」所需圖資測製作業經費。 

（三）整合全臺圖資成果及互惠成果，拓展圖資流通共享績效 

本部國土測繪中心前於108年10月22日邀集國發會、本部地政司、

營建署、營建署城鄉發展分署、各直轄市、縣（市）政府召開座談會，

會議中明確表達本個案計畫未來將由中央編列預算統籌辦理，相關成果

可提供各中央機關與直轄市、縣（市）政府使用。同時，本部國土測繪

中心現有「國土測繪圖資 e 商城」、「國土測繪圖資服務雲」及「多維度

國家空間資訊服務平臺」，可依現行資源共享機制，逐年整併各直轄市、

縣（市）政府相關圖資成果，以網路服務發布供各界瀏覽查詢參考應用。 

基於各單位針對三維圖資流通與應用之共同需求與減少重複建置成

本的前提下，本部國土測繪中心將主動整合更新臺北市、新北市、新竹

市及花蓮縣等4個未參與本個案計畫之直轄市、縣（市）政府之相關圖資，

達到維持全國性基礎圖資之一致性與通用性，促進資源流通之目標，並

且持續每年向各直轄市、縣（市）政府取得一千分之一地形圖及三維建

物模型相關更新成果，以豐富三維國家底圖測製及更新維運作業使用。

同時以互惠成果之模式，將本部國土測繪中心測製更新之其他應用圖資

包括國土利用調查成果、臺灣通用電子地圖等，適時提供未實質參與本

計畫測製及更新作業之臺北市、新北市、新竹市及花蓮縣等4個直轄市、

縣(市)政府，作為圖資交流，達到圖資成果共享及資源流通之目標。 

（四）具時效性多維度成果跨域加值整合，應用價值極具潛力 

本計畫產製之多維度成果一千分之一地形圖、LOD2及 LOD3精緻化

建物模型及Mesh影像模型，可充實國家底圖，進而協助各單位再依其需

求繼續擴展應用層面，建構職掌業務所需主題圖資，有利中央各部會及
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地方政府策劃城市治理、活化土地利用、規劃公共設施或輔助各部會發

展地理資訊決策模式等，打造民眾有感之政府服務。多維度成果具備完

整精細地物地貌之現況資訊，可供各部會擴大應用說明如下： 

1.消防署建置防救災地理資料庫，及時提供救災現況資訊協助救難人員把握

搶救黃金時間。 

2.財政部及行政院環保署推動國有土地管理勘查或土地活化利用、水質空氣

監測及環保稽查，本計畫成果可作為現況查認參考圖資。 

3.交通部、文化部、體育署及經濟部等部會推動各項重大工程或空間利用，

如運輸規劃、古蹟修復再利用、運動場規劃、河川區域排水治理等，可

應用圖資協助判斷規劃施工難易度以及對環境、生態及經濟發展的影響。 

4.衛生福利部、教育部等部會規劃調配防疫物資、校舍空間活化再利用等，

應用圖資協助資源分配的空間規劃，發展更貼近大眾需求之決策。 

另在推動全國國土計畫政策方面，多維度空間基礎圖資具備的完整

現況資訊，可協助研擬國土防災策略、規劃整備避難路線，並輔助建置

防救災資料庫，以達風險管理預先減災之目的。一千分之一地形圖的多

元圖層，結合 GIS 應用分析，亦可應用於檢討閒置未利用之產業土地，

促進都市再生，提升城市競爭力。 

（五）功能完善資料豐富圖資平臺，發揮圖資建置效益最大化 

為便利各界使用本計畫所產製的成果，本計畫自114年度起，將依

現行資源共享機制，將各類圖資成果透過「國土測繪圖資服務雲」，發布

符合國際標準之網路介接服務，提供各界瀏覽查詢及參考應用；同時，

亦提供實體圖資申購服務，圖資需求者可透過「國土測繪圖資 e 商城」

取得實體圖資，提供友善、便捷、高效率的實體圖資流通供應服務。因

此，本案成果流通供應方式，無論實體圖資供應或網路地圖服務介接，

均可以現有測繪成果流通供應機制擴充後提供全方位之服務，以最精簡、

高效率之配套措施，快速發揮圖資建置效益。 

其他應配合辦理事項 

為整合資源降低作業成本，將與各直轄市、縣（市）政府聯繫取得重

大工程異動圖資、路名異動、都市計畫樁位、公共設施管線等作業所需參

考圖資，提供本個案計畫之成果更新使用。 

個案計畫自評檢核 

本個案計畫自評檢核表如附表5。 
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附表1、人事費（公務預算） 

第二級 
科目 

第三級 
科目 

單位 
單價 
（元） 

數量 

金額（元） 

說明 

112年度 
113年度 
114年度 
115年度 
116年度 

合  計     

20,000 

 
20,000 
20,000 
20,000 
20,000 

加班 
值班費

（1040） 

超時 
加班費

（104005） 
年 20,000 1 

20,000 

辦理本個案計畫各項工作所

需超時加班費。 

20,000 
20,000 
20,000 
20,000 

附表2、業務費（公務預算） 

第二級 
科目 

第三級 
科目 

單位 單價（元） 數量 

金額（元） 

說明 

112年度 
113年度 
114年度 
115年度 
116年度 

合 計     

60,091,000 

 
218,880,000 
282,598,000 
326,360,000 
326,360,000 

一般事務

費

（2054） 

一般事務費

（205415） 
年 

59,991,000 

1 

59,991,000 
各年度辦理本個案計畫圖資

測製更新工作與成果品質監

審工作所需委外費用。 

218,780,000 218,780,000 
282,498,000 282,498,000 
326,260,000 326,260,000 
326,260,000 326,260,000 

國內旅費

（2072） 
國內旅費

（207205） 
年 100,000 1 

100,000 
辦理本個案計畫相關工作聯

繫會議、實地查驗所需國內

旅費。 

100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
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附表3、設備及投資（公務預算） 

第二級 
科目 

第三級 
科目 

單位 單價（元） 數量 

金額（元） 

說明 

112年度 

113年度 

114年度 

115年度 

116年度 

合  計     

8,300,000 

設備費則由中央公務預算支

用。 

0 

0 

0 

0 

資訊軟硬

體設備費

（3030） 
    

8,300,000 

 

0 

0 

0 

0 

 
硬體設備費

（303005） 
式 300,000 1 

300,000 支援本個案計畫成果內業編

修、檢核、驗收及技術發展所

需硬體（含購置1套立體影像

工作站主機、立體3D 滑鼠）。 

0 
0 
0 
0 

 
軟體購置費

（303010） 
式 8,000,000 1 

8,000,000 支援本個案計畫成果內業編修、檢

核、驗收及技術發展所需軟體（含購

置1套攝影測量軟體、1套航測套裝軟

體、1套三維建模軟體、1套製圖軟

體、1套 POS定位解算軟體，5套專業

繪圖軟體）。 

0 
0 
0 

0 

附表4、業務費（國土永續發展基金） 

第二級 
科目 

第三級 
科目 

單位 單價（元） 數量 

金額（元） 

說明 

112年度 
113年度 
114年度 
115年度 
116年度 

合 計     

29,290,000 

 
93,814,000 

121,122,000 
139,876,000 
139,876,000 

一般事務

費

（2054） 

一般事務費

（205415） 
年 

29,290,000 

1 

29,290,000 
各年度辦理本個案計畫圖資

測製更新工作與成果品質監

審工作所需委外費用。 

93,814,000 93,814,000 
121,122,000 121,122,000 
139,876,000 139,876,000 
139,876,000 139,876,000 
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附表5、內政部國土永續發展基金申請經費個案計畫自評表 

壹、基本資料 
計畫名稱 智慧城市多維度空間資訊基礎圖資測製及更新計畫 
申請單位 內政部國土測繪中心 
計畫期程 112年1月1日~116年12月31日 
計畫經費 新臺幣1,746,667千元 
申請經費 新臺幣523,978千元 自籌經費 無 

貳、適法性評估（符合國土計畫法第四十四條規定）及與國土計畫關聯性分析 
□依國土計畫法規定辦理之補償所需支出。 
■國土之規劃研究、調查及土地利用之監測。 
  ■全國國土計畫規定應辦理事項 
  ■全國國土計畫之特定區域或都會區域計畫規定應辦事項 
  □直轄市、縣（市）國土計畫規定應辦事項 
  □與國土計畫具關聯性，須經國土永續發展基金管理會審議通過之其他項     
    目： 
□辦理違規查處及支應民眾檢舉獎勵。 
□其他國土保育事項：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿。 

參、與國土計畫關聯性分析 
■屬全國國土計畫規定應辦理事項。 
■屬全國國土計畫之特定或都會區域計畫規定應辦理事項。 
□屬直轄市、縣（市）國土計畫規定應辦理事項。 
□其他：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿。 

肆、有無收入繳回本基金專戶 
□無。 
□加值應用收入，預計新臺幣______________元/年。 
■一般規費收入，自114年起，預計每年繳回本計畫實體收入30%。 
□其他收入____，預計新臺幣______________元/年。 

伍、其他應配合辦理事項 
（請說明申請補助經費後，對於國土計畫相關作業之回饋及配套措施） 
辦理本個案計畫完成之高精度且具有高時效性多維度圖資，可配合國家重大建設發展，提

供完整且正確之最新地物地貌資訊，滿足政府及民間大部分的應用需求。藉由本個案計畫

測製更新作業所建立正確完整之高精度且具有高時效性多維度圖資，可提供相關單位作為

國土管理規劃與決策參據使用。 

 



 
 



 

初 審 意 見  
 
 
 

 
 
第 1 案 

關於 112 年度國土永續發展基金申請經費
案件之辦理「智慧城市多維度空間資訊基
礎圖資測製及更新計畫(112-116 年)」， 

初審意見。 
（附件 4） 
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附件 4 

初審意見： 

第 1 案：關於 112 年度國土永續發展基金申請經費案件之辦

理「智慧城市多維度空間資訊基礎圖資測製及更新

計畫(112-116年)」初審意見 

（一） 就本案申請計畫內容 

1.本案申請基金 5 年支應 5.239 億元，平均每年支應

逾 1 億元，占本基金歷年年度預算近半比例，本案

工作內容應配合國土規劃管理所需，以符基金法定

用途。 

2.本案測製範圍皆為都市計畫區，建議評估擴大為城

鄉發展地區或未來發展地區，並配合都會區域計畫

需求檢討調整。  

3.考量本案具國土計畫關聯性，並有助於後續強化土

地使用管理，惟建議評估擴大測製範圍至城鄉發展

地區，並配合都會區域計畫檢討調整，經基金管理

會審議確認後同意辦理。 

（二） 就辦理經費 

1. 基於使用者付費原則，本案產製成果圖資應依規費

法向申請使用者收費，由基金支應部分相關收費收

入應回撥基金應用(如環境敏感地區單一窗口查詢

案)，目前規劃自 114 年起收費，請加速籌劃辦理以

利基金永續經營。 

2.本案辦理經費建議納入 112 年及其後年度基金概算，

俾其辦理相關作業。 
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附件 4-1  內政部國土永續發展基金申請經費審議事項查核表 

壹、基本資料 

計畫名稱 智慧城市多維度空間資訊基礎圖資測製及更新計畫 

申請單位 內政部地政司 

計畫期程 112年 1月 1日~116年 12月 31日 

計畫經費 新臺幣 1,746,667千元 

申請經費 新臺幣 523,978千元 自籌經費 新臺幣 1,222,689千元 

貳、計畫內容完整度查核 

個案計畫內容 查核結果（請勾選） 

(一)計畫緣起 

■是 

■政策指示。 

□民意及輿情反映。 

□急迫性。 

□其他__________。 

□否 

(二)計畫目標 

■是 

■具體計畫目標。 

□否 

(三)計畫適法性評估分析 

■是 

■適法性(符合國土計畫法第 44條規定)。 

□否 

(四)與國土計畫關聯性分析 

■是 

■具國土計畫之關聯性。(須經國土永續發

展基金管理會審議通過之其他項目) 

□否 

(五)執行策略及方法 

■是 

■具可行之執行方式。 

■具明確之權責分工。 

□具相關計畫之配合。 

□否 

(六)期程與經費需求 

■是 

■經費額度編列合理。 

□計算基準之合理性。 

□否 

案號：112-03 
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個案計畫內容 查核結果（請勾選） 

(七)財務計畫(含有無收入繳

回本基金專戶) 

■是 

■具計畫自償性。 

□具加值應用收入。 

□否 

(八)預期效益及影響 

■是 

■具社會經濟效益。 

□具合理之成本效益比。 

□具國家安全/社會經濟/自然環境影響。 

□否 

(九)其他應配合辦理事項 

■是 

■承諾應配合辦理事項。 

□否 

參、初步評估結果 

□ 屬國土計畫法規定應辦理事項。 

■ 屬與國土計畫具關聯性事項。 

□ 未符國土計畫法規定範疇，亦與國土計畫不具關聯性。 

 
 
 



 
 



 

  

 

 
 
 
 
 

內政部國土永續發展基金管理會 

第 13 次會議紀錄 

（附件 5） 
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內政部國土永續發展基金管理會第 13次會議紀錄 

時  間：111年 3月 8日(星期二)下午 2時 30分 

地  點：本部營建署 6樓 601會議室 

主  席：徐召集人國勇            邱副召集人昌嶽 代 

（依國土永續發展基金收支保管及運用辦法第 5條規定，本會由召集人召集

之；召集人因故不能出席時，由副召集人代理之。） 

紀錄：林上玉 

出列席人員（略，詳後簽到簿） 

壹、確認第 12次會議紀錄 

決定：第 12次會議紀錄確認。 

貳、報告事項 

第 1案：關於 111年度國土永續發展基金執行情形，報請公

鑒。（原列報告事項第 2案） 

決定： 

（一）洽悉。 

（二）附帶決定：就補(協)助政府機關(構)預算部分，請

加強督導直轄市、縣（市）政府積極辦理相關作業；

就委託調查研究費預算部分，請業務單位務必掌握

辦理進度情形，以提高預算執行率。 

參、討論事項 

第 1 案：關於 110 年度國土永續發展基金決算，提請討論。
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（原列報告事項第 1案） 

決議： 

（一）依據國土永續發展基金收支保管及運用辦法第 7 條

規定，本會任務包含：「本基金年度預算及決算之審

議。」等事項，故本報告事項改列為討論事項。 

（二）後續年度決算情形，亦請業務單位配合以討論事項

方式提案，並配合將會計重要表件納入議程資料，

以利委員審議參考；於研擬提案資料前，請先洽本

部營建署主計單位協助提供相關表件，俾提案資料

更臻完整。 

第 2案：關於 112年度國土永續發展基金預算編列情形，提

請討論。（原列討論事項第 1案） 

決議： 

（一）原則同意 112年度本基金預算編列內容。 

（二）附帶決議： 

1.後續年度預算籌編方式，請業務單位依基金預算編

列相關規定辦理，按科目分別明列預算，並請本部

營建署主計單位協助。 

2.就委員建議辦理研究規劃議題，請業務單位錄案評

估；另針對重要業務執行情形，後續請安排提本基

金管理會報告。 
 

肆、臨時動議 

第 1案：關於 112年度國土永續發展基金申請經費案件，辦

理「強化營建剩餘土石方全流程管理計畫」，提請討
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論。 

決議： 

（一）同意核給辦理經費。 

（二）請申請單位（本部營建署工務組）參考與會委員意

見，並洽本部營建署主計單位請釐清本案工作項目

是否全數以基金支應，配合辦理計畫內容及預算額

度修正作業。 

伍、散會：下午 5時 30分。 
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附錄、發言重點摘要 

報告事項 

第 1案：關於 111年度國土永續發展基金執行情形，報請公

鑒。（原列報告事項第 2案） 

◎周委員文玲 

就購建固定資產部分，經查 111年 2月有分配預算，

惟迄今未執行，請業務單位補充說明目前辦理情形。 

◎孫委員碧環 

（一）建議業務單位後續分配購建固定資產預算前，請先

洽本部營建署資訊室瞭解預定辦理採購電腦時間，

再行分配於適當時間。 

（二）補(協)助政府機關(構)及委託調查研究費為本基金

111年度最大預算項目，惟目前執行效率不佳，請業

務單位督導直轄市、縣（市）政府儘速辦理請款作

業，不要集中下半年度再行辦理。 

◎本部營建署綜合計畫組 

（一）為辦理國土計畫相關業務，本年度預定辦理電腦汰

換作業，目前已請本署資訊室協助辦理採購程序，

將積極執行購建固定資產該項目預算；後續年度編

列該項目預算時，將先洽詢本署資訊室，依實際執

行需求分配預算。 

（二）本署均定期邀集直轄市、縣（市）政府召開協調會議

及研商會議，積極督導直轄市、縣（市）政府，將請
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各該市（縣）政府辦理相關作業，以期年底達成目

標。 
 

討論事項 

第 1 案：關於 110 年度國土永續發展基金決算及執行情形，

報請公鑒。（原列報告事項第 1案） 

◎林委員秀祝 

（一）依據國土永續發展基金收支保管及運用辦法第 7 條

規定，本會之任務包含：「本（原列報告事項第 1案）

基金年度預算及決算之審議。」等事項，按本次會議

提案資料，112年度預算列為討論案，惟 110年度決

算為何列為報告案？請業務單位補充說明。 

（二）後續討論決算案時，請業務單位研擬提會資料時，請

補充會計重要相關表件，例如基金來源、用途及餘

絀表、基金來源明細表、基金用途明細表等。 

◎孫委員碧環 

（一）有關 110 年度決算，建議依林委員意見改列為討論

事項。 

（二）後續提案資料，請業務單位先洽主計室協助提供相

關表件，以利本管理會委員瞭解決算執行狀況。 

◎本部營建署綜合計畫組 

後續年度決算案將依委員意見，配合調整為討論事

項。 
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第 2案：關於 112年度國土永續發展基金預算編列情形，報

請公鑒。（原列討論事項第 1案） 

◎陳委員其澎 

112 年度預算編列趨於保守，建議往後可研擬較具創

意性計畫，例如國土安全等相關議題，並可評估增加預算

額度。 

◎陳委員璋玲 

（一）專業服務費是否為委外研究計畫？各該計畫聘用人

事是否屬外包費？另一般服務費項下之外包費是否

為業務單位自己聘僱人力？ 

（二）本次會議簡報所列「發包與核定預算」及「執行數」

部分，前者是否指 112 年預定辦理委外計畫經費？

後者是否指 112年預定執行額度？ 

（三）就國土現況利用調查部分，內政部負責調查範圍為

行政院農業委員會林務局管轄森林以外的範圍，調

查範圍是否包含海岸及海域？如有，建議海域調查

頻率不用太高。 

（四）督導考核地方政府執行審議操作機制及示範案例部

分，係指屬於中央審議案件？過往是否有該機制？

是否有辦理必要性？ 

◎孫委員碧環 

（一）建議比照決算案，應將會計相關重要表件納入提會

資料，以利委員審議。 

（二）建議業務單位後續編列預算時，應標示各該計畫之

計畫內容、辦理期程及對應會計科目，俾利主計單
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位協助審議；另本次會議提會資料，部分項目會計

科目層次有誤，請業務單位配合修正。 

◎林委員秀祝 

（一）請補充基金收入來源，並提供詳細說明，包含預算額

度計算方式。 

（二）就本次會議簡報提供資料，勞務承攬績效獎金部分，

參考行政院公共工程委員會相關規定，就勞務承攬

人員係編列年終獎金，並非績效獎金，爰請業務單

位再予釐清修正。 

（三）就本次議程資料表 3-2 所列預定執行數部分，加總

後並未等於 112 年度預算數，請業務單位再予檢核

確認。 

◎陳委員紫娥 

民眾檢舉獎勵先期計畫是否與現有各項法規、罰則

重疊性？又如各相關法規已有規定，該項目是否有辦理

必要性？未來是否造成檢舉達人出現？ 

◎本部營建署綜合計畫組 

（一）林委員所提勞務承攬績效獎金部分，性質實為年終

獎金，業務單位將配合修正。 

（二）國土現況利用調查部分，內政部負責辦理範圍暫時

未將海岸及海域納入，但目前已著手進行研議調查

方式，後續將俟研擬完成調查方法後，啟動辦理該

範圍調查工作。 

（三）督導考核地方政府執行審議操作機制及示範案例部

分，該項目係為檢核區域計畫法下委由直轄市、縣
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（市）政府審議開發許可案件相關機制執行情形，

期督導直轄市、縣（市）政府儘速熟悉審議機制，並

累積審議經驗，俾利未來國土計畫施行。 

（四）有關陳委員所提勞務承攬經費部分，專業服務費之

人事費用與外包費勞務承攬係以不同預算科目支

應。 

（五）林委員所提會議資料表 3-2 加總數字與 112 年度預

算不同部分，主要係因部分項目未列入表內，導致

有金額差異；未來將依據委員意見修正，改以預算

科目呈現，以利委員瞭解。 

（六）有關民眾檢舉獎勵系統先期計畫部分，該項目係依

據國土計畫法及相關子法辦理，且為避免檢舉達人

出現，故目前法規係規定應於資訊系統提出檢舉，

且應檢附具體事證，符合檢舉要件規定後，主管機

關才能受理。業務單位未來將審慎規劃資訊系統，

避免檢舉制度遭到濫用。 
 

臨時動議 

第 1案：關於 112年度國土永續發展基金申請經費案件，辦

理「強化營建剩餘土石方全流程管理計畫」，提請討

論。 

◎陳委員其澎 

（一）考量目前剩餘土石方違規棄置情況嚴重，只利用 GPS

追蹤並不足以掌握違規情形，建議考量採用 AI、大

數據、互聯網等相關先進技術。 
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（二）考量該議題涉及相關部會權責，僅由內政部營建署

辦理該工作並無法負荷，建議後續應請經濟部及行

政院農業委員會等相關部會參與。 

（三）建議參考國外案例執行情形，並徵詢更多專家學者

意見，俾後續工作更臻完善。 

◎孫委員碧環 

（一）針對剩餘土石方電子聯單與 GPS流向管控系統部分，

因該二者未來很難區分其範疇，故該二項目分別以

公務預算及基金支應是否得以明確區隔其執行範

圍，是否適宜以基金預算支應，請申請單位再予評

估。 

（二）財務計畫部分，電子聯單如以公務預算支應，其相關

衍生收入適宜回歸公務預算，不適合納入基金。 

◎吳執行秘書欣修 

（一）本議題主要參與機關除本署外，尚包含行政院環境

保護署、經濟部、行政院農業委員會等機關；又土石

方違規棄置相關法令規定不足，仍應再予評估訂定。 

（二）本署將採多元方式辦理本計畫，除衛星監測外，亦將

評估納入 AI，以快速判釋變異點。 

◎本部營建署工務組 

（一）系統維護部分，將以公務預算支應，另強化系統功能

原爭取以基金支應，但此部分本次已刪除，後續會

再予評估預算來源。 

（二）電子聯單分為兩部分，一部分為產出端到收容場所，

預計今（111）年建置完成；另一部分收容處理場所
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到最終端去化，目前將列為下一（112）年度執行計

畫。 

◎本部營建署綜合計畫組 

（一）業務單位原則上支持本案，但計畫重點建議再予強

化，建議可評估辦理先期計畫，以釐清相關議題。 

（二）有關本計畫與國土計畫關聯性，請申請單位再予補

強。 
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