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國家氣候變遷調適行動方案(112年-115年)

112.7.12

土地利用領域

第3次行政研商會議

照片：臺東池上生活地景，章容甄攝(2021)
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背景說明

土地利用領域第3次行政研商會議

氣候變遷因應法112.2.15公布
施行

• 內政部應就土地利用領域，訂定4
年為1期之調適行動方案；調適行
動方案及調適目標應經公聽會程序
並據以修訂後，送中央主管機關。

• 環保署已訂於7/14、7/17及7/19
統一召開公聽會蒐集意見。
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背景說明

土地利用領域第3次行政研商會議

本次會議目的：建立共識，修正
行動方案

• 本領域前於111.7.20及111.10.12召
開2次行政研商會議，確立本期著重
於淹水、乾旱及高溫熱浪等3大議題，
於都市、鄉村、國家公園及重要濕地
等地區導入調適策略；並經彙整各機
關行動計畫，於同年11月函送土地利
用領域調適行動方案草案予環保署。

• 為使行動方案更具體回應領域目標及
策略，並提升行動計畫間的連結性及
綜效性，本部營建署以國家調適情境
為基準，研議土地利用領域中長程調
適目標，並提出本期行動方案建議強
化事項。
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本期推動重點

土地利用領域第3次行政研商會議

1 2

3

強化以科學證據為基礎，
研擬中長期調適目標

以固定升溫1.5℃ (2021～
2040)及2℃ (2041～2060)
作為本期風險評估資料基礎

強化行動計畫與目標連結
性，訂定階段性調適作法

本期擬定階段性調適作法，
俟風險分析完成並取得共識
後，再滾動修正行動方案。

強化跨域及跨部門整合，
提高行動計畫完備性

朝向跨時間、跨空間及跨部
門之整合性思考，串接農業、
水資源、運輸、衛福等部會
調適行動。
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土地利用領域推動構想

土地利用領域第3次行政研商會議
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討論議題：新增(或修正)行動方案

討論議題：土地利用領域調適行動方案(112-115年)(草案)建議調整項目

建
議
調
整
項
目
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討論1：風險評估策略

討論議題：土地利用領域調適行動方案(112-115年)(草案)建議調整項目

策略 調適措施 行動方案 主辦機關

建構風險
評估基礎

1
辦理國土計畫氣候變遷風險評估分析，
指認高風險地區

因應氣候變遷之國土空間規劃策略研
析

營建署(綜合組)

2
辦理農地脆弱度評估分析，指認調適熱
點區位

因應氣候變遷之農地資源空間調適策
略研析

農委會(企劃處)

建議調整方向 以國家調適應用情境之升溫1.5℃ (2021~2040年)及升溫2℃
(2041~2060年)為基礎，至少於本期計畫完成全國尺度風險分析。

回應 本部營建署(綜合組)：措施「辦理國土計畫氣候變遷風險評估分析」
辦理年期由112年調整為113-115年，新增2年期計畫，預定完成
全國尺度風險評估分析，並建立縣市及鄉鎮市區尺度之風險評估分
析方法。
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討論2：「淹水」調適策略

討論議題：土地利用領域調適行動方案(112-115年)(草案)建議調整項目

說明 • 空間計畫檢討上，尚需逕流分擔計畫相關成果之對接
• 本期建議以氣候變遷風險評估及逕流分擔計畫為辦理重點，透

過水利部門專業分析，指導各地區具體應分擔逕流量，再回歸
納入都市計畫或鄉村地區整體規劃。

建議調整方向 現階段–風險評估尚未完成

• 都市計畫、鄉村地區整體規劃：針對易淹水地區或歷史淹水範圍
積極納入規劃作業或通盤檢討處理

• 都市更新計畫、新市鎮計畫：積極導入具體調適作為或研擬調適
規劃機制

• 採市地重劃或區段徵收辦理開發者：建議將因應氣候變遷調適所
需之公共設施，例如滯洪池或公園等，納入相關法令規範。

土地部門

前

推動流域逕流分擔計畫

土地部門

水利部門

後 逕流分擔計畫與空間計畫之對接：
• 透過示範性計畫建立作業模式，將逕流分擔計畫之土地需求納

入都市計畫通盤檢討，故都市計畫中央主管機關建議有補助及
相關配套機制設計。。
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討論2：「淹水」調適策略

討論議題：土地利用領域調適行動方案(112-115年)(草案)建議調整項目

建議調整方向 現階段–風險評估尚未完成

案例
建議： 台中港

特定區
計畫

臺中市
主要計畫

烏日

大肚

大坑風景
特定區

國姓

埔里

魚池中寮

草屯

於逕流分擔計畫完成後，納入都市計畫通盤檢討

風險評估完成後 優先針對高風險地區涉及之流域辦理逕流分擔計
畫，空間計畫配合將逕流分擔計畫納為規劃參據。

參考本署110年度「因應氣候變遷之
國土空間規劃策略建議」委託案成果
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討論2：「淹水」調適策略

討論議題：土地利用領域調適行動方案(112-115年)(草案)建議調整項目

策略 調適措施 行動方案 主辦機關

因應極端
降雨趨勢，
城鄉地區
導入多元
調適策略

1
推動鄉村地區整體規劃納入以自然為本
的調適策略

推動鄉村地區整體規劃強化氣候變遷
調適計畫

營建署(綜合組)

2
落實都市計畫土地使用有關防洪、排水
及滯洪等檢討

運用都市計畫審議權責，落實都市計
畫土地使用有關防洪、排水及滯洪等
檢討

營建署(都計組)

3 鼓勵都市更新案件之基地保水相關設計
鼓勵都市更新案件之基地保水相關設
計

營建署(都更組)

4 推動低衝擊開發規劃應用
低衝擊開發規劃之示範案--高雄新市
鎮特定區第二期細部計畫(名稱略寫)

營建署(新鎮組)

5
推動建築物及社區智慧雨水貯集調控系
統

建築與城鄉減災調適與智慧韌性科技
發展計畫

內政部建研所

6
加強流域承洪韌性，並整合環境及生態
改善

中央管流域整體改善與調適計畫 水利署
縣市管河川及區域排水整體改善計畫 水利署

7
推動雨水下水道建設結合都市總合治水
策略

都市總合治水建設計畫 營建署(水工處)

回
應

 本部營建署(綜合組)：措施「推動鄉村地區整體規劃強化氣候變遷調適計
畫」，辦理年期由112年調整為113-115年，新增2年期計畫，於風險評估
分析完成前，先行針對地區淹水課題納入研討，並配套土地使用規劃。

 請經濟部水利署、本部地政司、本署都市計畫組、都市更新組及新市鎮建設
組協助說明：是否新增（或修正）行動方案。
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討論３：「乾旱」調適策略

討論議題：土地利用領域調適行動方案(112-115年)(草案)建議調整項目

說明 再生水建設係本部推動水資源供給及因應極端降雨趨勢之重要項目，
本期方案建議以再生水中長程計畫為辦理重點，配合研提乾旱調適
措施。

建議調整方向 • 現階段–風險評估尚未完成：建議再生水主管機關依據目前缺水
情形，擬定調適行動計畫。

• 風險評估後：請再生水主管機關配合檢討行計畫。

回應 • 請本署下水道工程處協助說明：是否修正（或新增）相關調適
措施及行動計畫，以及是否有國土計畫、都市計畫或其他計畫
應協助事項。

• 如有「國土計畫、都市計畫或其他計畫應協助事項」，請相關
單位協助說明是否修正（或新增）相關調適措施及行動計畫。

策略 調適措施 行動方案 主辦機關

提升水資
源儲蓄能
力，降低
乾旱衝擊

１
對應高風險地區之供水系統，規劃建置
水資源回收中心及再生水廠

污水下水道第六期建設計畫 營建署(水工處)

公共污水處理廠再生水推動計畫 營建署(水工處)
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討論４：「高溫」調適策略

討論議題：土地利用領域調適行動方案(112-115年)(草案)建議調整項目

說明 • 國內對於高溫議題研究資料尚有不足，尤其都會地區應更加重
視熱島效應的影響。

• 本期方案建議以都市風廊地圖及都市綠基盤建設為辦理重點，
配合研提高溫調適措施，逐步完善都市規劃回應高溫趨勢。

• 另因應淨零政策下對於調適策略之影響，亦應評估於本領域研
訂對應之行動方案，就施政重點區位進行監測調查，例如大面
積太陽光電案場對於臺灣西南沿海地區溫度變化之影響。

• 建議本期先行辦理都會區域之通風廊道相關計畫，並進一步探
討風廊於空間計畫應用方式。

• 建議探討公園綠地規模及區位與溫度關聯性，研議都市計畫涉
及公園綠地之規劃策略。

• 建議能源主管機關針對大面積光電案場進行溫度監測，並進一
步探討中長期調適課題。

建議調整方向 現階段–風險評估尚未完成

風險評估完成後 相關單位配合檢討行動計畫。

建築尺度

都市尺度

區域尺度



策略 調適措施 行動方案 主辦機關

因應極端
高溫趨勢，
提升建成
環境調適
能力

１ 落實建築節約能源設計及法制規範 落實建築節約能源設計及法制規範 營建署(建管組)

2 推廣綠建築標章 公有智慧綠建築實施方針 建研所

3 鼓勵公園綠化，調適都市微氣候 公園綠地整體景觀改造示範計畫 營建署(都計組)

4 辦理都市熱島及都市風廊之應用性研究
建築工程技術精進創新與應用效能提
升計畫

建研所
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討論４：「高溫」調適策略

討論議題：土地利用領域調適行動方案(112-115年)(草案)建議調整項目

回應

 請本部建築研究所協助說明：「辦理都市熱島及都市風廊之應用性研究」之工
作項目是否涵蓋上開內容以及預定完成風廊分析區位，或是否修正相關調適措
施及行動計畫。

 請本署都市計畫組協助說明：「鼓勵公園綠化，調適都市微氣候」之工作項目
為何，以及是否修正（或新增）相關調適措施及行動計畫。

 請經濟部能源局協助說明：是否得新增相關調適措施及行動計畫。
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土地利用領域第3次行政研商會議

請各有關機關於會後1日內提供新增（或修正）
調適措施及行動計畫相關內容。

調適
目標

調適
策略

調適
措施

行動計畫名稱 調適工作項目
主辦機關/
協辦機關

計畫經費
（千元）

起迄
（年）

計畫
類型

優先
計畫


