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內政部國土永續發展基金管理會
第12次會議 

報告單位：內政部營建署 
會議時間：111.01.24 



關於111年度國土永續發展基金預算編列
及預定辦理項目調整事宜，報請公鑒。 

報告單位：內政部營建署 
會議時間：111.01.24 

壹、背景說明 

貳、111年度預算預定辦理項目調整 

參、基金用途調整情形對照表 

 

報告案 1 
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壹、背景說明 

業於110年3月4日提本部國土
永續發展基金管理會第9次會
議報告審議通過，又經行政院
主計總處刪減核列為新臺幣2
億9,445萬9千元，並報送立法
院審議中。 

來源 用途 

國庫撥補新臺幣94億7199萬2
千元，加計環境敏感地區單一
窗口查詢費及非都市土地開發
許可審查費預估收入分別為
566萬3千元及375萬元，合計
94億8140萬5千元。 
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 國土永續發展相關計畫：將於總用途額度不調整前提下，依據業務實
際需求進行項目及經費調整，且各項目均採跨年度方式辦理 

貳、 111年度預算預定辦理項目 

1. 國土計畫土地使用管制規則研析 
2. 國土規劃量能提升及人才培養交流平台 
3. 應經申請同意之書圖文件 
4. 執行議題及審議系統先期規劃 
5. 都會區域計畫推動平台及先期研究計畫 
6. 國土規劃系統暨土地使用分區資料庫維運

計畫 
7. 鄉村地區整體規劃實例規劃─古坑 
8. 鄉村地區整體規劃實例規劃─花東原鄉 
9. 鄉村地區整體規劃實例規劃─美濃 

新增項目 調整項目 

1. 臺灣生活地景空間單元指認及規劃流程建
立 

2. 國土規劃圖資分析 
3. 建置海岸地區基本資料庫及資訊服務平台 
4. 基礎調查研究先驅計畫 
5. 海洋土地利用現況調查方法及機制 
6. 國土資料庫建置 
7. 運輸部門資料及整體運輸規劃應用於都會

區域計畫之研究 
8. 衛星監測及國土利用調查加值應用 
9. 界定直轄市、縣（市）國土計畫界線之可

行性研究 
10.鄉村地區整體規劃重要議題規劃及執行策

略研析 
11.推動原住民族土地空間規劃作業 
12.補助直轄市、縣(市)政府辦理國土功能分

區公開展覽作業經費 

 一般行政管理計畫：調整為6萬元。 
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參、基金用途調整情形對照表 
表1-1 111年國土永續發展基金用途調整情形對照表（單位：千元） 

項目 
本年度預

算 
調整後項目 

項目 
預算 

111年預定
執行數 

基金用途 294,459 基金用途 294,459 

國土永續發展相關計畫 294,459 國土永續發展相關計畫 294,359 

研訂國土防災及氣候變遷調適策
略 

2,500 研訂國土防災及氣候變遷調適策
略 

2,500 500 

臺灣生活地景空間單元指認及規
劃流程建立 

4,500 2,250 

  國土規劃圖資分析 4,000 2,000 

國土計畫相關子法法制諮詢小組 3,000   國土計畫土地使用管制規則研析 4,700 2,350 

國土利用現況調查 65,600 國土利用現況調查 65,600 65,600 

國土計畫宣導及教育訓練 2,532 國土規劃量能提升及人才培養交
流平台 

20,500 4,100 

民眾檢舉獎勵系統先期計畫 2,500 民眾檢舉獎勵系統先期計畫 2,500 500 

原住民族土地使用管制規則研議 2,500 原住民族土地使用管制規則研議 2,500 1,250 

註：以上調整項目均以委託調查研究費支應。 
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參、基金用途調整情形對照表 

表1-1 111年國土永續發展基金用途調整情形對照表（單位：千元） 

項目 
本年度預

算 
調整後項目 

項目 
預算 

111年預定
執行數 

建置使用許可審議系統 4500 建置使用許可審議系統 8,000 4,000 

環境敏感地區單一窗口查詢 4,000 環境敏感地區單一窗口查詢 4,500 3,600 

委託區域土地開發申請案所在之
十六縣(市)政府辦理非都市市土地
變更案件審議經費 

3,000 委託區域土地開發申請案所在之十
六縣(市)政府辦理非都市市土地變
更案件審議經費 

5,000 5,000 

國土計畫法第38條處罰樣態之認
定探討 

1,500 應經申請同意之書圖文件、執行議
題及審議系統先期規劃 

3,500 1,750 

 非都市土地開發審議作業輔助系統 
 維運 

500 非都市土地開發審議作業輔助系統
維運 

1,000 1,000 

都會區域計畫推動平台 2,000 
都會區域計畫推動平台及先期研究
計畫 

3,566 1,932 

都會區域計畫先期研究(合作)計畫 2,000 

建置海岸地區基本資料庫及資訊服
務平台 

1,300 1,300 

基礎調查研究先驅計畫 3,000 600 

海洋土地利用現況調查方法及機制 5,000 1,000 

註：以上調整項目均以委託調查研究費支應。 
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參、基金用途調整情形對照表 
表1-1 111年國土永續發展基金用途調整情形對照表（單位：千元） 

項目 
本年度
預算 

調整後項目 
項目 
預算 

111年預
定執行數 

國土計畫部門空間發展策略研擬及
國家資產規劃資料庫建置 

4,500 
國土計畫部門空間發展策略研擬及
國家資產規劃資料庫建置 

4,500 4,500 

國土規劃資料庫建置 10,000 
國土規劃系統暨土地使用分區資料
庫維運計畫 

10,000 10,000 

國土利用監測 31,000 國土利用監測 32,000 32,000 

國土資料庫建置(無涉及設備及投資) 4,500 2,250 

  鄉村地區整體規劃示範計畫 4,500 鄉村地區整體規劃實例規劃─古坑 3,000 1,500 

原鄉地區鄉村地區整體規劃示範計
畫 

4,000 
 鄉村地區整體規劃實例規劃─花東   
 原鄉 

4,000 2,000 

都市計畫書圖重製計畫 10,000 都市計畫書圖重製計畫 10,000 5,000 

運輸部門資料及整體運輸規劃應用
於都會區域計畫之研究 

3,000 1,500 

衛星監測及國土利用調查加值應用 3,000 1,500 

直轄市、縣市國土功能分區輔導團 3,000 直轄市、縣市國土功能分區輔導團 4,000 2,00 

註：以上調整項目均以委託調查研究費支應。 



8 8 

參、基金用途調整情形對照表 

表1-1 111年國土永續發展基金用途調整情形對照表（單位：千元） 

項目 
本年度預

算 
調整後項目 

項目 
預算 

111年預定
執行數 

界定直轄市、縣（市）國土計畫
界線之可行性研究 

2,500 1,250 

直轄市、縣（市）國土計畫之鄉
村地區整體規劃輔導團 

3,000 鄉村地區整體規劃實例規劃─美
濃 

3,000 600 

鄉村地區整體規劃重要議題規劃
及執行策略研析 

5,000 2,500 

推動原住民族土地空間規劃作業 4,000 800 

 補助直轄市、縣（市）建置國土功 
 能分區證明核發系統 

9,000 補助直轄市、縣（市）建置國土
功能分區證明核發系統 

9,000 9,000 

補助鄉村地區整體規劃 50,000  補助鄉村地區整體規劃 50,000 15,000 

補助原住民族部落現況調查及溝
通 

21,630 補助原住民族部落現況調查及溝
通 

126,590 63,295 

補助直轄市、縣(市)政府辦理國
土功能分區公開展覽作業經費 

9,000 3,955 

補助縣市國土計畫違規查處作業 21,240 補助縣市國土計畫違規查處作業 21,240 10,620 

勞務承攬 8,799 勞務承攬 10,000 9,664 

註：以上調整項目均以委託調查研究費支應。 
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參、基金用途調整情形對照表 

表1-1 111年國土永續發展基金用途調整情形對照表（單位：千元） 

項目 
本年度預

算 
調整後項目 

項目 
預算 

111年預定
執行數 

購置電腦設備與電腦軟體 10,500 購置電腦設備與電腦軟體 10,500 10,500 

其他國土計畫相關行政作業 7,058 其他國土計畫相關行政作業 7,058 6,233 

一般行政管理計畫 100 一般行政管理計畫 100 60 



關於112年度國土永續發展基金預算編列情形， 

報請公鑒。 

報告單位：內政部營建署 
會議時間：111.01.24 

壹、背景說明 

貳、基金預算編列情形 

討論案 1 

10 
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壹、背景說明 

用途為新臺幣4億9,338萬2千
元，主要辦理國土永續發展相
關計畫及一般行政管理計畫。 

1.國土永續發展相關計畫：4億
9,332萬2千元 

2.一般行政管理計畫：6萬元。 

來源 用途 

國庫撥補新臺幣100億元，加
計環境敏感地區單一窗口查詢
費420萬元及非都市土地開發
許可審查費預估收入分別為
1050萬元，合計100億1470
萬元。 
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貳、基金預算編列情形 

全國國土計畫 

計畫類 法規類 管理類 

1. 研訂國土防災及氣候變遷調適策略 
2. 都會區域計畫推動平台及先期研究計畫 
3. 國土利用現況調查 
4. 臺灣生活地景空間單元指認及規劃流程建立 
5. 國土規劃圖資分析 
6. 鄉村地區整體規劃重要議題規劃及執行策略

研析 
7. 推動原住民族土地空間規劃作業 
8. 建置海岸地區基本資料庫及資訊服務平台 
9. 基礎調查研究先驅計畫 
10.海洋土地利用現況調查方法及機制 
11.國土資料庫建置 
12.運輸部門資料及整體運輸規劃應用於都會區

域計畫之研究 
13.衛星監測及國土利用調查加值應用 
14.都會區域計畫推動工作平台（新增） 
15.都會區域空間發展策略（新增） 
16.全國國土計畫部門空間發展策略先期規劃

（新增） 
17.地籍圖重測延續計畫（112-119年）（新增） 
18.國土利用監測 

1. 國土計畫土地使用管
制規則研析 

2. 原住民族土地使用管
制規則研議 

3. 應經申請同意之書圖
文件、執行議題及審
議系統先期規劃 

4. 國土計畫法第38條處
罰樣態之認定探討
（新增） 

 

1. 國土規劃量能提升及人才培
養交流平台 

2. 建置使用許可審議系統 
3. 環境敏感地區單一窗口查詢 
4. 非都市土地開發審議作業輔
助系統維運 

5. 督導考核地方政府執行審議
操作機制及示範案例 

6. 國土計畫部門空間發展策略
研擬及國家資產規劃資料庫
建置 

7. 國土規劃系統暨土地使用分
區資料庫維運計畫 

8. 辦理鄉村地區推動海岸在地
連結先期規劃研究計畫 

9. 辦理或補助海岸在地連結示
範案例實作 
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貳、基金預算編列情形 

直轄市、縣(市)國土計畫 

計畫類 法規類 管理類 

1. 鄉村地區整體規劃實例規劃─美濃 
2. 鄉村地區整體規劃實例規劃─古坑 
3. 鄉村地區整體規劃實例規劃─花東原鄉 
4. 都市計畫書圖重製計畫 
5. 直轄市、縣市國土功能分區輔導團 
6. 界定直轄市、縣（市）國土計畫界線之可行

性研究 
7. 補助鄉村地區整體規劃 
8. 補助原住民族部落現況調查及溝通 
9. 補助直轄市、縣(市)政府辦理國土功能分區公

開展覽作業經費 
10.補助直轄市、縣(市)政府辦理直轄市、縣(市)

國土計畫應載明事項之規劃研究（新增） 

─ 1. 民眾檢舉獎勵系統先期
計畫及建置 

2. 委託區域土地開發申請
案所在之十六縣(市)政府
辦理非都市土地變更案
件審議經費 

3. 補助直轄市、縣（市）
建置國土功能分區證明
核發系統 

4. 補助縣市國土計畫違規
查處作業 

5. 應經申請同意審議系統
建置（含公版及示範縣
市先期規劃）（新增） 
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貳、基金預算編列情形 
 表2-1 112年國土永續發展基金用途 

 
項目 

111年 
延續性項目 

(千元) 

112年 
預定執行項目
之預定執行數 

(千元) 

112年 
度預算(千

元) 

基金用途 493,382 

  國土永續發展相關計畫 493,322 

    研訂國土防災及氣候變遷調適策略 2,000 500 2,500 

    國土計畫土地使用管制規則研析 2,350 1,000 3,350 

      國土規劃量能提升及人才培養交流平台 16,400 4,100 20,500 

      民眾檢舉獎勵系統先期計畫 2,000 1,000 3,000 

     原住民族土地使用管制規則研議 1,250 500 1,750 

    鄉村地區整體規劃實例規劃─美濃 2,400 0 2,400 

    建置使用許可審議系統 4,000 1,600 5,600 

    環境敏感地區單一窗口查詢 900 3,600 4,500 

    委託區域土地開發申請案所在之十六縣(市)政府辦 
   理非都市市土地變更案件審議經費 

0 
 

5,000 5,000 
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貳、基金預算編列情形 
 表2-1 112年國土永續發展基金用途 

 
項目 

111年 
延續性項目 

(千元) 

112年 
預定執行項目
之預定執行數 

(千元) 

112年 
度預算(千

元) 

應經申請同意之書圖文件、執行議題及審議系統
先規劃 

1,750 0 1,750 

    應經申請同意審議系統建置(含公版及示範縣市先 
    期推動) 

0 1,200 1,200 

    非都市土地開發審議作業輔助系統維運 0 1,000 1,000 

    督導考核地方政府執行審議操作機制及示範案例 0 500 500 

      國土計畫法第38條處罰樣態之認定探討 0 500 500 

    都會區域計畫推動平台及先期研究計畫 1,634 0 1,634 

    都會區域計畫推動工作平台 0 400 400 

    都會區域部門空間發展策略 0 900 900 

    辦理鄉村地區推動海岸在地連結先期研究計畫 0 1,000 1,000 

    辦理或補助海岸在地連結示範案例實作 0 1,800 1,800 

國土計畫部門空間發展策略研擬及國家資產規劃
資料庫建置 

0 7,000 7,000 
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貳、基金預算編列情形 
 表2-1 112年國土永續發展基金用途 

 
項目 

111年 
延續性項目 

(千元) 

112年 
預定執行項目
之預定執行數 

(千元) 

112年 
度預算(千

元) 

    國土規劃系統暨土地使用分區資料庫維運計畫 0 10,000 10,000 

    國土利用現況調查 0 65,600 65,600 

    國土利用監測 0 32,000 32,000 

    鄉村地區整體規劃實例規劃─古坑 1,500 0 1,500 

     鄉村地區整體規劃實例規劃─花東原鄉 2,000 0 2,000 

   都市計畫書圖重製計畫 5,000 6,000 11,000 

   直轄市、縣市國土功能分區輔導團 2,000 800 2,800 

   臺灣生活地景空間單元指認及規劃流程建立 2,250 800 3,050 

   國土規劃圖資分析 2,000 800 2,800 

   界定直轄市、縣（市）國土計畫界線之可行性研究 1,250 600 1,850 

   鄉村地區整體規劃重要議題規劃及執行策略研析 2,500 1,000 3,500 

   推動原住民族土地空間規劃作業 3,200 800 4,000 
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貳、基金預算編列情形 
 表2-1 112年國土永續發展基金用途 

 
項目 

111年 
延續性項目 

(千元) 

112年 
預定執行項目
之預定執行數 

(千元) 

112年 
度預算(千

元) 

    建置海岸地區基本資料庫及資訊服務平台 0 260 260 

    基礎調查研究先驅計畫 2,400 0 2,400 

    海洋土地利用現況調查方法及機制 4,000 0 4,000 

    國土資料庫建置 2,250 2,250 4,500 

      運輸部門資料及整體運輸規劃應用於都會區域計畫 
     之研究 

1,500 600 2,100 

     衛星監測及國土利用調查加值應用 1,500 0 1,500 

    全國國土計畫部門計畫先行規劃 0 600 600 

    地籍圖重測延續計畫（112-119年） 0 20,000 20,000 

     補助直轄市、縣（市）建置國土功能分區證明核發 
   系統 

0 9,000 9,000 

   補助鄉村地區整體規劃 35,000 10,000 45,000 

   補助原住民族部落現況調查及溝通 63,295 63,295 126,590 
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貳、基金預算編列情形 
 表2-1 112年國土永續發展基金用途 

 
項目 

111年 
延續性項目 

(千元) 

112年 
預定執行項目
之預定執行數 

(千元) 

112年 
度預算(千

元) 

     補助縣市國土計畫違規查處作業 10,620 10,620 21,240 

補助直轄市、縣(市)政府辦理國土功能分區公開展
覽作業經費 

5,045 0 5,045 

     補助直轄市、縣(市)政府辦理「直轄市、縣(市)國 
     土計畫應載明事項之規劃研究」 

0 10,000 10,000 

     勞務承攬 0 10,013 10,013 

      購置電腦設備與電腦軟體 0 11,830 11,830 

     其他國土計畫相關行政作業 0 12,860 12,860 

  一般行政管理計畫 0 60 60 

本基金112年度編列用途新臺幣4億9,338萬2千元，後續將依據本次會
議意見修正後，陳報本部、行政院主計總處及立法院審查，並俟其審
查核定後始為本年度基金額度，並據以調整辦理事項。 



關於成立「國土規劃量能提升及人才培養交流平
台」，提請討論。 

報告單位：內政部營建署 
會議時間：111.01.24 

壹、計畫緣起 

貳、計畫目標 

參、執行策略及方法 

肆、期程及經費需求 

伍、預期效益及影響 

 

討論案 ２ 
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壹、計畫緣起 

國土計畫法110年5月1日公告施行 

動員全國現有空間規劃團隊資源，扶植國土規劃人才 

國土計畫法定工作事項龐大，國內空間規劃量能嚴重不足 

國土空間規劃新的政策工具帶來契機 
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壹、計畫緣起 
 表3-1 本法內建政策工具及對應應辦工作項目 

 

 新的政策工具 
對應 

本法條次 
功能 應辦工作 

  建立中央與地方二級國土空   

  間計畫體系 

§8、§11、
§15 

以上位政策計畫引導下
位計畫 

1.擬訂、公告及實施全國國土
計畫，辦理全國國土計畫通
盤檢討及隨時檢討變更。 

2.擬訂、公告、實施18個直轄
市、縣(市)國土計畫，辦理18
個直轄市、縣(市)國土計畫通
盤檢討及隨時檢討變更。 

  推動鄉村地區整體規劃 細則§6 
以彌補長久以來非都市
土地未有積極規劃窘境 

研擬300個鄉村地區整體規劃案 

  納入都會區域計畫及特定區 

  域計畫 
§11 

以訂定適切空間發展策
略 

研擬都會區域或特定區域計畫 

  公開國土白皮書 §5 
公開國土利用相關現況
與趨勢 

每2年公開1次 

  建立部門計畫應徵詢國土計 

  畫主管機關機制 
§17 

以減少與國土計畫衝突
競合 

就各部會所提部門計畫提供意
見 

  指定國土計畫主管機關蒐集 

  整合國土規劃資訊 
§19 

以充實國土空間規劃基
礎 

1.蒐集及建置國土規劃基本資
料 

2.辦理國土利用現況調查 

3.辦理土地利用監測 
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壹、計畫緣起 
 表3-1 本法內建政策工具及對應應辦工作項目 

 

 新的政策工具 
對應 

本法條次 
功能 應辦工作 

  劃設國土功能分區分類 §22 以引導土地適性適用 

1.劃設22個市（縣）國土功能
分區圖 

2.建置國土功能分區證明核發
系統 

  依據國土功能分區分類訂定 
  土地使用管制 

§23 以符合土地資源及特性 
研訂國土計畫土地使用管制規
則 

  另訂直轄市、縣（市）或原 
  住民族土地之土地使用管制 
  規定機制 

§23 以因應特殊發展需求 

1.研訂直轄市、縣(市)國土計畫
土地使用管制規則 
2.研訂原住民族土地使用管制
規定。 

  建立國土計畫引導土地使用 
  機制 

§24、§26 
不再以個案變更突破整
體空間計畫 

研訂使用許可審議程序、 
規則 

  建立土地使用違規分級處罰 
  制度 

§38 以強化土地使用查處 
增加直轄市、縣(市)政府辦理人
力及資源。 

  納入民眾檢舉機制 §40 
促進社會大眾關心空間
發展及土地使用管制 

增加直轄市、縣(市)政府辦理人
力及資源。 

  納入國土復育機制 §35～37 
以復育國土破壞或退化
地區 

1.劃設國土復育促進地區 
2.訂定國土復育計畫 

  成立國家級國土規劃研究機 
  構 

§43 以整合國土規劃資源 成立國家級國土規劃研究機構 
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壹、計畫緣起 
 表3-1 本法內建政策工具及對應應辦工作項目 

 

 新的政策工具 
對應 

本法條次 
功能 應辦工作 

  建立國土永續發展基金 §44 
以支應補償、國土調查
及規劃 

1.建立國土永續發展基金 
2.辦理基金保管、運用等 

  訂定土地變更補償及建築物 
  或設施遷移補償機制 

§32 以保障民眾合法權益 
1.辦理土地估價 
2.辦理遷移補償費查估 

  健全民眾參與機制及促進公   
  開資訊 

§12、19 以滿足民眾知的權利 
1.辦理國土計畫公開展覽及公
聽會 

2.建置國土計畫資訊平台 
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貳、計畫目標 

總目標：國土規劃資源共享、國土規劃人才培育、國土規劃量能提升 

2.國土規
劃量能提

升 

1.國土規
劃人才培

育 
3.國土規
劃資源共

享 

成立「國土規劃量能提升及人才培育交流平台」 

營建署配合政策方
向持續訂定國土空
間規劃及土地使用
政策，並將資訊揭
露於平台。 
平台提供大專院校、
職業團體及規劃顧
問公司相關資訊。 

鼓勵大學校院教師
開設國土計畫相關
課程及就專業領域
議題深入研究 

針對相關從業人員 
定期辦理教育訓練，
評估建立國土規劃培
訓時數認證機制 
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參、執行策略及方法 

資深顧問團 
1.協助督導各區域中心辦
理情形 

2.傳授國土規劃專業知識
及經驗 

內政部營建署 
研訂政策及督導平台 

總平台(經費550萬元/年) 
1.統合 
(1)協調及督導各區域規劃中心 
(2)協調確認區域規劃中心年度研究議題 
(3)提供區域規劃中心國土計畫相關資訊 

2.宣導 
(1)辦理國土計畫教育訓練 
(2)辦理國土計畫宣導推廣 
(3)編纂出版國土白皮書 

中部 

南部 

東部 

北部 

離島 

各區域規劃中心(經費各300萬元/年) 
1.教育 
(1)培育在地國土規劃人才 
(2)協調大專校院開設國土計畫課程 

2.研究 
(1)盤點區域內特殊性及在地性議題 
(2)研提規劃創新對策及整合性策略 
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參、執行策略及方法 

二、執行策略 

 籌編必要辦理經費，使平台順利成立及運作。 

 委託專業團隊擔任總平台，協助本署辦理相關作業，提高行政效率。 

協調確認各區域規劃中心主責學校、專責人員及主要研究重點。 

 籌組規劃顧問團，傳承國土規劃相關經驗及知識。 

 建立成果分享及檢討會報機制。 

三、執行步驟 

平台籌備 
110~111.06 

1. 研擬及確認平台運作機制及工作項目 

2. 向本部國土永續發展基金爭取辦理經費 

3. 確認總平台及各區域主責學校責任分工 

平台試辦 
111.07~113.06 

1. 啟動總平台及各區域規劃中心 

2. 擴大其他部門專業人員參與 

3. 建立國內外空間規劃知識、技術及經驗交流機制 

4. 定期成果分享及檢討執行運作情形 

平台運作 
113.07~115 

1. 總平台及各區域規劃中心穩定推動： 

2. 定期成果分享及檢討執行運作 
26 



參、執行策略及方法 

四、各年度工作項目、經費需求 
年度 國土計畫法定工作 平台重要工作項目 經費需求 

111 

1.完成國土功能分區圖草
案 

2.完成鄉村地區整體規劃
草案 

1.確認總平台及各區域規劃中心責任分工 

2.啟動總平台及各區域規劃中心 

3.辦理國土白皮書草案（總平台） 

4.辦理議題研究（各區域規劃中心） 

20,500千元 

112 

1.審議直轄市、縣(市)國
土功能分區圖草案 

2.審議鄉村地區整體規劃 

3.公開國土白皮書 

1.擴大其他部門參與及建立國內外交流機制
（總平台） 

2.辦理議題研究（各區域規劃中心） 

20,500千元 

113 

1.審議國土功能分區圖 

2.公告鄉村地區整體規劃 

3.辦理直轄市、縣(市)國
土計畫草案規劃 

1.檢討總平台及各區域規劃中心執行運作情
形 

2.辦理國土白皮書草案（總平台） 

3.辦理議題研究（各區域規劃中心） 

20,500千元 

114 
1.公告國土功能分區圖 

2.公開國土白皮書 

1.辦理國內（或國際）研討會（總平台） 

2.辦理議題研究（各區域規劃中心） 
20,500千元 

115 

1.公告實施縣(市)國土計
畫通盤檢討 

2.辦理國土功能分區圖草
案規劃 

1.辦理國土白皮書草案（總平台） 

2.辦理議題研究（各區域規劃中心） 
20,500千元 
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伍、預期效益及影響 

提供國土規劃即時資訊，俾利各級國土計畫主管機關及有關機
關、大專校院、職業團體及規劃顧問公司等快速取得國土相關
資訊，提升政府部門對國土空間管理與決策的能力、提高社會
大眾對國土計畫相關法規瞭解，及促進整體國家土地規劃運用。 

結合國內大專校院資源，培育在地規劃人才，凝聚區域共識，

盤點具特殊性及在地性議題，鼓勵大專校院研議規劃具創新性

及整合性之因應策略，提升國土規劃創新價值。 

強化國土計畫宣傳推廣，提升國土規劃從業人員對國土專業發
展相關議題之理解，建立國內、外交流機制，透過交流與合作，
傳授及累積國土規劃專業知識及經驗。 
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報告結束，敬請指教！ 



有關都會區域計畫中長程計畫，提請討論。 

 

報告單位：內政部營建署 
會議時間：111.01.24 

壹、背景說明 

貳、目前辦理情形 

參、中長程推動規劃 

 

討論案 3 
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壹、背景說明 

本部前於109年12月30日提本部國土永續發展基金管理會第8次會議

及110年4月6日提本部國土計畫審議會第17次會議，報告「都會區域

計畫及特定區域計畫規劃與未來推動方向」，綜整與會機關及委員重

要建議： 

31 

先期 
基礎研究 

進行先期基礎研究
(如城際運輸、產
業結構等 )，並將
基礎研究之年期提
前執行。 

推動平台 
之定位性質 

探討都會區域計畫推動
平台之定位性質及與現
有國土計畫審議會之關
聯性，及與其他既有縣
市合作平台如何合作。 

數位發展 
納入規劃 

作跨部門之通盤考
量，提升國土計畫
之規劃功能及因應
智慧國家之整體發
展。 



110年度至111年度委託辦理「都會區域計畫推動平台及先期研究計

畫」，透過文獻回顧、過去相關研究，從交通、產業及城鄉三面向，

整理都會區域關鍵議題，並研析都會區域計畫推動平台之運作模式，

期建立一都會區域計畫先期研究計畫，作為後續推動辦理模式。 

貳、目前辦理情形 

32 

透過盤點法定計畫涉及都會區域之跨域議題、行政院相關
核定計畫及本署過去都會區域計畫相關委辦案之研究成果，
提出關鍵議題、發展構想及策略方案。 

文獻回顧 
與探討研析 

都會區域 
重要關鍵議題 

從交通、產業、城鄉三大面向，盤點所涉部會之政策、法
規、白皮書及相關計畫，整理涉及空間規劃或土地使用之
跨域內容及關鍵議題。 

推動平台之定位 
構想與運作方式 

提出都會區域計畫推動平台之定位、構想及運作方式，並
建議優先擬訂都會區域計畫之區域及優先順序。 

研擬都會區域 
先期研究計畫 

內容應包含議題盤點、解決對策、具體推動構想與策略方
案。 
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貳、目前辦理情形 

 推動平台模式初步構想：為具有整合協調功能之平台，視需求由都會區域計畫之研擬主

管機關啟動平台，並邀集議題相關之部會、縣市政府等進行研商，屬任務性質。 

執行構想 

資料來源：都會區域計畫推動平台及先期研究計畫期初報告書 
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貳、目前辦理情形 

 平台短中長期推動規劃： 

執行構想 

先期 

110~111年 

蒐研及理解議題之過往歷程、過去推動關鍵難處，並且由此階段之平台

成員共同探討、發想在現階段國土計畫法背景下，將其納入都會區域計

畫之機會，及納入後續對於該議題未來推動之想像與可能的解決方案。 

中期 

112~114年 

針對數個重要關鍵都會區域計畫議題提出實質可行解決方案。故除了先

期階段之平台成員組成之「核心工作小組」之外，建議再加入議題涉及

之部會代表及地方政府組成「實務執行小組」，另外再加入部會代表退

休之首長、政務委員等組成之「策略智囊小組」等，俾利所提出之方案

逐步達成共識，並兼顧實務可行性與政策理想性。 

長期 

115~116年 

維持由前一階段之「核心工作小組」、「實務執行小組」及「策略智囊

小組」所組成，此階段之平台任務重點為針對前一階段形成之共識方案，

確保相關政策配合、法令修訂及執行配套等皆能逐步到位，以利方案之

實質完成。 

資料來源：都會區域計畫推動平台及先期研究計畫期初報告書 
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貳、目前辦理情形 

 本案預計透過演講、訪談、座談會及論壇等相關活動的舉辦，將政府推動擬訂都會區域

計畫及建構平台之政策作為，與各級政府有關單位及產官學界進行專業意見交流與整合。 

執行構想 

系列專題演講 

時間 主題 講者 

111.01.05 
跨域城鄉及交通規劃

經驗分享 
吳清如 

111.01.26 跨域治理 郭翡玉 

111.02.16 
都會區域交通運輸之
趨勢、目標與策略 

馮正民 

111.02.17 
區域運輸規劃與空間

發展之連結 
黃新熏 

待定 
產業部門對於區域及

國土利用影響 
鄭安廷 

待定 
智慧國土與其他都會

區域相關議題 
郭翡玉 

待定 產業政策 
資料來源：都會區域計畫推動平台及先期研究計畫期初報告書 
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參採本部國土永續發展基金管理會第8次會議及本部國土計畫審議會

第17次會議之與會機關及委員重要建議，並配合推動都會區域計畫與

辦理全國國土計畫、縣市國土計畫規劃及通盤檢討需要，所衍生支持

各級國土計畫或都會區域計畫規劃之基礎研究，實有必要編列經費辦

理。 

 

以下針對未來工作重點事項及預算規劃進行說明，後續執行由本署或

本署委託辦理，惟本署相關單位如已辦理同性質計畫，則以不重複辦

理為原則，並視必要性及急迫性隨時調整啟動 
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111年工作重點 

辦理基礎調查研究先驅計畫，針對部門空間發展策略、區域整體運輸

規劃、都會區內都市計畫成長管理策略、大數據應用於國土空間規劃

等內容，視急迫性辦理，確立研究方向、架構及執行方式，並於後續

年度進一步執行深度基礎研究，預算經費3,000千元，依實際計畫核

實編列。 
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112~116年工作重點 

依循基礎調查研究先驅計畫進一步辦理各項深度研究計畫，應用回饋

於各級國土計畫規劃、通盤檢討及都會區域計畫推動，每案預算經費

以2,000千元至5,000千元為原則，依實際計畫核實編列。 

112~113年 

部門空間發展策略：以產業創新條例或科學園區設置管理條例，

探討能源及產業部門空間發展策略。 

區域整體運輸規劃與國土空間發展：結合運輸交通部門專業，探

討與國土計畫法第17條，有關各部門於興辦性質重要且在一定規

模以上部門計畫時，如何於先期規劃階段，徵詢同級主管機關之

意見。 
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112~116年工作重點 

依循基礎調查研究先驅計畫進一步辦理各項深度研究計畫，應用回饋

於各級國土計畫規劃、通盤檢討及都會區域計畫推動，每案預算經費

以2,000千元至5,000千元為原則，依實際計畫核實編列。 

114~116年 

國土空間規劃之大數據應用：以都會區域尺度，探討應用途徑及

可行性。 

國土規劃支援決策推動策略及運用：因應智慧國土及科技技術進

步，探討國土利用現況調查、國土利用監測、大數據等於支援規

劃決策之應用方式： 

1. 智慧國土推動策略與規劃運用。 
2. 國土利用現況調查、國土利用監測及國土規劃資料庫支援決

策整合運用及應用管理。 

都市計畫檢討與成長管理策略：都會區內之都市計畫再發展、成
長管理策略，探討優先發展區位、總量及優先順序。 
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其他 

另視110年至111年都會區域計畫先期研究計畫結果，持續委託辦理

都會區域計畫推動工作平台，協助部門及地方政府之對話；另視計畫

之成熟度，適時協助推動形成法定計畫。 

 

因應時事或重大政策，辦理都會區域規劃相關演講（如後疫情時代、

中美貿易戰後之空間規劃）。 
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年度 項目 
預算數
（千元） 

111年 
都會區域計畫推動平台及先期研究計畫(執行中) 3,566 

基礎調查研究先驅計畫 3,000 

112年 
部門空間發展策略 4,500 

都會區域計畫推動工作平台 2,000 

113年 
區域整體運輸規劃與國土空間發展 4,500 

都會區域計畫推動工作平台 2,000 

114年 
國土空間規劃之大數據應用 4,500 

都會區域計畫推動工作平台 2,000 

115年 
國土規劃支援決策推動策略及運用 4,500 

都會區域計畫推動工作平台 2,000 

116年 都市計畫檢討與成長管理策略 4,500 

註：經費將依實際計畫核實編列 



討論事項 
第4案：有關以海岸地區在地
連結輔助鄉村地區整體規劃
之推動計畫，提請討論。 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

01 
辦理依據 
及範圍 
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辦理依據及範圍 
01 

辦理依據及範圍 
 

      依「全國國土計畫」及本部108年2月21日修正之「
國土計畫法施行細則」第6條規定，鄉村地區整體規
劃為直轄市、縣(市)國土計畫應載明內容之一。目前
110年4月30日公告實施之各直轄市、縣(市)國土計
畫係先行指認優先規劃地區，後續將就鄉（鎮、市
、區）或其他適當範圍辦理鄉村地區整體規劃，再
依國土計畫法第15條第3項規定，啟動變更各該直
轄市、縣（市）國土計畫，並納入各該直轄市、縣
（市）國土計畫，以作為後續土地使用或空間發展
指導原則。 
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高度敏感性 脆弱性 

辦理依據及範圍 
01 

多元、不可逆性 

我國四面環海，是典型的海島國家，海域與陸域交接之「海岸地
區」為國土的一部分，兼具海、陸生態體系特性，擁有許多豐富
自然資源，為提供糧食生產的重要區域，並具有: 
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隨著經濟過度開發及環境污染，使自然海岸及海岸生物棲地遭受破
壞，損及生態系的平衡，改變過往人與海相依共存的生活模式，亦
使海岸成為人們不願意親近之荒蕪、破敗之地。為避免海岸發展遲
緩地區或環境劣化地區之持續惡化，尤其海岸地區之農、漁村，人
口流失嚴重甚至面臨滅村危機，為改善海岸之鄉村地區公共設施、
居住、產業等發展問題，期透過計畫輔導、經費補助或協調整合相
關資源、經費等方式，就其傳統文化保存、生態保育、資源復育及
社區發展等面向加以綜合治理，以維持基本生活水準及適性發展。 

辦理依據及範圍 
01 
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過去海岸地
區在地連結
之辦理情形 

02 
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過去海岸地區在地連結之辦理情形 
02 

海岸地區之管理業務多元且複雜，非單一機關可獨力完成，尚須各部會與
地方政府共同配合，發揮整合協調功能，更重要的是須瞭解及尊重地方需
求，尤其政府雖有法制工具，但真正能守護海岸環境，仍須借助在地社區
團體及民眾的力量，透過在地學校、在地社區團體與地方政府等之參與合
作，以及各部會資源之整合，共同促進海岸地區永續發展。 

過去海岸地區在地連結之辦
理情形 
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因此，本部營建署啟動一系列看見海岸在地行
動計畫，盤點各種形式的合作互動模式，嘗試
與在地緊密連結，並辦理實作計畫以建立示範
性案例，以及補助地方辦理永續發展計畫，以
達到海岸資源保護、災害防護及利用管理之目
的，且兼顧「生活- 生產- 生態」之永續發展
理念，期能觸動啟發更多在地對海岸關懷的行
動與力量。執行成果如表。 

02 
過去海岸地區在地連結之辦理情形 
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過去海岸地區在地連結之辦理情形 
02 

性質 辦理事項 完成時間 

行動計畫 
(示範案例) 

看見海岸及以在地連結方式維護自然海岸先期研究 107.12 

研擬與在地合作之推動策略 107.12 

辦理3處實作計畫、影像紀錄： 
1.實作團體1-國立宜蘭大學：參與團隊為國立宜蘭大學生物技術
與動物科學系、森林暨自然資源學系及通識課程之師生，於宜
蘭縣五結鄉進行海岸林調查，以及於壯圍鄉進行近海洄游魚類
資源調查，瞭解復育造林及海岸資源現況，並辦理生態科學家
培訓及環境教育課程。 

2.實作團體2-荒野保護協會宜蘭分會：於宜蘭縣利澤海岸進行海
岸沙丘調查及生態調查，紀錄沙丘生態及瞭解海岸資源現況，
並建立海岸資源調查數位平台及相關培訓與操作訓練。 

3.實作團體3-岳明國小：配合小學海洋教育課程，於宜蘭縣嶺腳
海岸進行海岸線測量與記錄，瞭解海岸線變遷與影響，達到環
境教育目的。 

107.12 
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過去海岸地區在地連結之辦理情形 
02 

性質 辦理事項 完成時間 

行動計畫 
(示範案例) 看見海岸成果說明會、授證海岸守護員 107.9.7 

紀錄片 「你好，海洋-我們在宜蘭海岸」紀錄片、成果發表 108.7 

媒體報導 天下雜誌專題報導 108.6 

工作坊 與在地連結之海岸管理工作坊 108.8.7 
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過去海岸地區在地連結之辦理情形 
02 

內政部營建署自108年度起編列經費，補助地方政府辦理在地連結永續海
岸管理之示範計畫，以建構海岸資源保護之在地參與管理機制，串連在地
關懷團體，透過海岸環境教育或關懷活動，促進民眾認識並瞭解本法之精
神與內容，同時啟動在地參與海岸管理機制之連結與合作；另一方面則透
過補助計畫之實際操作，檢視目前海岸面臨議題與在地協力解決方式，並
逐步建立海岸在地資源調查與管理維護模式。 
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另延續本部營建署於104、105及107年度委託
辦理「資源調查及資料庫建立」、「辦理海岸
資源調查第二期計畫」、「辦理海岸資源調查
及以在地連結推動海岸管理」及「看見海岸及
以在地連結方式維護自然海岸先期研究─以宜蘭
縣為例」等案之內容與操作方式，於109年度委
託「辦理在地連結推動海岸管理計畫」，研提
示範縣市海岸段看見海岸企劃草案，並邀請各
界關心海岸的詩人、作家、導演等，規劃辦理
海岸關懷系列專題演講、座談或相關活動。 

02 
過去海岸地區在地連結之辦理情形 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

海岸在地連結之
整體推動構想 

03 
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海岸在地連結之整體推動構想 
03 

基於鄉村地區整體規劃宜以「參與式規劃掌握地方需求」，為
結合海岸在地連結、里山里海精神，輔助推動鄉村地區整體規
劃，進而結合並觸動多元力量共同參與國土計畫與海岸管理，
以下針對未來推動原則及工作重點事項進行說明： 
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海岸在地連結之整體推動構想 
03 

1.以先期研究（合作）計畫，
就鄉村地區整體規劃優先規
劃地區位於海岸地區範圍內
者計33處，並套疊39處生活
地景單元，進行議題盤點、
需求調查、合作意願、處理
對策及建立推動機制。 

推動原則 

2.相關議題、對策及合
作方案，應以得納入
鄉村地區整體規劃處
理為優先，並視先期
研究（合作）計畫之
完整性及配合其他目
的事業主管機關之政
策或計畫推動期程，
共同推動。 

3.參考「指認生活地景
空間及研擬及國土空
間發展策略」委辦案
之成果辦理。 

4.與相關部會及地方政府通
力合作，由下而上強化臨海
社區、漁村聚落之「社區培
力」，協助扶植地方文化、
產業、觀光產業，以發展並
建立長期性海洋夥伴關係為
目標。 

5.透過部會合作，結合
海岸開發商（例如綠
能產業）資源投入，
將漁村產業創生與海
岸環境永續共榮納入
合作議題，以實踐臺
灣里海創生願景。 
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海岸在地連結之整體推動構想 
03 

工作重點事項及經費需求 

1.短期（111～112年）工作重點：辦理「先
期研究計畫」案，經費需求約為5,000千元： 
 
1) 發展現況及資源盤點：就鄉村地區整體規劃優先規劃地區位於海岸地

區範圍內者計33處，並套疊39處生活地景單元，盤點海岸鄉村之發展
遲緩地區或環境劣化地區之區位及關鍵議題，納入生活地景單元特性
，以及關注臺灣各地海岸之在地力量的潛力與發展。 
 

2) 文獻回顧與探討研析：評估海岸地形的代表性、議題的多元性與在地
團體的活力度等（「指認生活地景空間及研擬及國土空間發展策略」
委辦案之成果），整理過去營建署推動海岸在地連結相關委辦及補助
計畫，篩選可作為鄉村地區推動在地連結的示範案例。 
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海岸在地連結之整體推動構想 
03 

工作重點事項及經費需求 

1.短期（111～112年）工作重點：辦理「先
期研究計畫」案，經費需求約為5,000千元： 
 
3) 蒐集意見及凝聚共識：透過實地現勘及與專家學者、地方政府、在地

團體等溝通討論，列出具關注度與議題性之實作候選地點。 
 

4) 研析操作機制與推動方案：參考過去營建署推動海岸在地連結相關委
辦及補助計畫之運作方式，研擬推動海岸在地連結之於鄉村地區整體
規劃之定位、發展構想、運作方式及策略方案，並提出可輔助或納入
鄉村地區整體規劃之可行性機制及可優先推動順序。 
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海岸在地連結之整體推動構想 
03 

工作重點事項及經費需求 

2.中長期（112～115年）工作重點：依先期研究計畫案之盤點結果，
分期分區進行實作或補助計畫。經費需求為每案3,500千元至5,000千
元，將依實際計畫核實編列： 
 
 1) 分期補助地方政府研擬鄉村地區海岸在地連結行動計畫33區，建立各

區運作方式、策略及提出區內海岸在地連結合作計畫構想，自113年
起每年度約補助8區，每區以5,000千元估列。 
 

2) 先期研究計畫案盤點完成前，於112~113年遴選具急迫性及代表性示
範案例，辦理或補助地方政府海岸在地連結示範案例實作每年約3處
，每處以3,000千元估列。 
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海岸在地連結之整體推動構想 
03 

工作重點事項及經費需求 

2.中長期（112～115年）工作重點：依先期研究計畫案之盤點結果，
分期分區進行實作或補助計畫。經費需求為每案3,500千元至5,000千
元，將依實際計畫核實編列： 
 
 1) 成立海岸在地連結輔導團，自112年度起協助營建署預為規劃並審查

補助計畫，輔導各年度補助計畫並彙整計畫成果，推薦具潛力之補助
計畫地點、合作對象及提出相關構想，每年約3,500千元，112年度由
公務預算支應，113年度起由基金支應。 
 

2) 補助地方政府依行動計畫辦理與相關機關、團體、企業等海岸在地連
結合作計畫，114年起每年約5案，每案以3,000千元估列。 
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海岸在地連結之整體推動構想 
03 

單位：千元 

工作項目 111 112 113 114 115 總計 

短期 辦理先期研究計畫 5,000 0 0 0 5,000 

中長期 

補助研擬鄉村地區
海岸在地連結行動
計畫 

0 0 40,000 40,000 40,000 120,000 

辦理或補助海岸在
地連結示範案例實
作 

0 9,000 9,000 0 0 18,000 

成立海岸在地連結
輔導團 0 0 3,500 3,500 3,500 10,500 

補助辦理海岸在地
連結合作計畫 0 0 0 15,000 15,000 30,000 

年度總計 0 14,000 52,500 58,500 58,500 183,500 
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就前開整體規劃構想及工作重點
項目經本次會議討論確認後，將
請有關機關積極配合辦理，俾逐
步完成海岸在地連結輔助鄉村地
區整體規劃等相關工作。 

04 
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報告結束，敬請指教！ 


