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擬定機關：新竹市政府

規劃單位：長豐工程顧問股份有限公司

109 年 7 月 10 日



竹竹苗縣市國土計畫-都計發展及人口成長 2

新竹市

-現行都計區4,625公頃

-新訂都計區379公頃

-計畫人口52萬人

新竹縣

-現行都計區5,450公頃

-新訂都計區443公頃

-計畫人口66萬人

苗栗縣

-現行都計區7,591公頃

-計畫人口56萬人

新竹市

新竹縣

苗栗縣

國道

桃園市

台中市

(面積約1萬公頃)

(面積約14萬公頃)

(面積約18萬公頃)



竹竹苗縣市國土計畫-產業發展空間關係 3

湖口工業區

新竹科
學園區

竹科
竹南基地

台灣知識經濟
旗艦園區

工研院 竹
東院區

新竹
生醫

市中心
商業區香山

工業區

朝山
工業區

串聯幼獅工業區

串聯竹科
龍潭基地

竹科
銅鑼基地

串聯中科
后里基地

三義
工業區

國道

報編工業區

科學園區

新竹市

新竹縣

苗栗縣

竹南工業區

桃園市

台中市



新竹市都市發展定位 4

青青草原

新竹漁港

香山濕地

竹南科學園區

新竹科學園區

新竹生醫園區

新竹工業區

台元科技園區

新竹棒球場

新竹大車站

竹科X

新竹縣 -交通門戶‧產業鏈結‧居住腹地

苗栗縣 -觀光休閒‧產業鏈結

竹南頭份

高鐵新竹站
竹北

竹東

台知園區

產專區

產專區

清交大、工研院

新竹市

竹竹苗核心都市

-居住生活核心

-產業就業核心

-公設服務核心

臺大醫院

新竹總圖

兒童醫院

五大發展願景目標
- 核 心 城 市

- 智 慧 城 市

- 田 園 城 市

- 友 善 城 市

- 美 學 城 市

高 科 技 群 落 ‧
完 善 都 市 機 能 ‧
營 造 留 才 環 境 ‧



新竹市國土計畫範圍 5

新竹縣

新竹市

新竹市都市計畫

新竹市都市計畫

苗栗縣
非都市土地

新竹市海域管轄範圍
面積約38,252公頃

計畫範圍：新竹市管轄之陸域及海域

陸域(共約10,415公頃)

都市土地面積占43%，刻正辦理新訂都

市計畫面積及非都市土地面積占陸域

57%

海域部分(共約38,252公頃)
依內政部108年7月12日台內營字第

10808097903號令訂定之「國土計畫之

直轄市縣(市)海域管轄範圍」



新竹市自然環境條件及都市發展 6

 新竹市地形環境以低緩丘陵及沖積平原為主，其中竹東丘陵地形約佔全市面積三分之一，
坡度大多低於30％。

 水文環境包括頭前溪水系、客雅溪、鹽港溪、柯子湖溪等
 沿海主要為香山濕地、海岸保護區、野生動物保護區及野生動物重要棲息環境等生態敏

感地區，為本市重要的生態保育廊帶
 建成區主要為「新竹市都市計畫區」，並以頭前溪沿岸、機場周邊、香山及茄苳交流道

附近為未來發展腹地

新竹市都市計畫區

香山濕地

頭前溪

客雅溪

鹽港溪

柯子湖溪

新竹市都市計畫區
申請中新訂都計區及開
發許可
未來發展地區(20年內)

圖例

茄苳交流道

香山交流道

苗栗縣
竹南頭份

新竹科學園區

機場

新竹縣
寶山鄉

新竹縣
竹北市

新竹交流道

高鐵新竹站



新竹市國土空間發展構想 7

香山濕地

新訂頭前溪都
市計畫

科商區

香山工業區升級

新竹漁港

新竹輕軌

高鐵
新竹站

新竹科學園區

香山丘陵

十八尖山

青草湖風景區
青青草原

香山牧場

高峰植物園

新竹總圖

棒球場

藝文特區

新竹公園
新竹大車站

台大湳雅分院

兒童醫院

新竹機場

新竹左岸

十七公里
海岸線 竹科X

圖例

亮點公設計畫
新竹輕軌(示意路線)
新設居住機能
既有產業轉型升級(香山、朝山)
新設三級產業機能
山林景觀面
水岸景觀軸
海岸景觀軸
科技商務發展軸(公道五)
科技產業發展軸(光復路)

朝山工業區升級

市中心

關埔

竹竹苗核心都市
高 科 技 群 落 ‧
完 善 都 市 機 能 ‧
營 造 留 才 環 境 ‧

新 竹 市



新竹市國土計畫基本資料摘要表 8

項目 計畫內容 備註

1
計畫人
口設定

現況人口(108年底) 44.8萬人

計畫人口(125年) 52萬人

2
城鄉發
展總量

既有發
展地區

都市計畫區 4,625公頃

非都市土地 1,105公頃

新增未
來發展
總量

住商用地 139公頃

1.城鄉發展地區第2類之3：406.68公
頃

2.其餘未來發展地區：
(1)機場附近地區(337公頃)
(2)香山交流道附近地區(543公頃)
(3)茄苳交流道及中華大學附近地區

(61公頃)

二級產業用地 0公頃

觀光用地 6公頃

其他(輕軌機廠
用地)(本次提會
新增)

16公頃

小計 161公頃

3 輔導未登記工廠區位 0公頃

4 宜維護農地面積 2,813公頃

5 國土復育促進地區建議處數 0處



討論事項

9

壹



新竹市國土計畫(草案)提報大會審議事項 10

問題一：
新竹市國土計畫草案內容大致經本案專案小組會議討論共識，惟新
竹市政府於該計畫草案經專案小組會議討論後，配合輕軌計畫將機
廠用地劃設為城鄉發展地區第2類之3。
請新竹市政府說明其劃設範圍及面積、符合全國國土計畫城鄉發展
成長區位原則及新竹市整體空間發展構想情形。



新竹市國土計畫(草案)提報大會審議事項 11

圖例
都市計畫區

非都市既有發展地區

未來發展地區(5年內)

未來發展地區(20年內)

新竹輕軌機廠用地
(16.19公頃)
(納入城2-3)

新竹輕軌機廠用地(本次提會新增)
 「前瞻基礎建設計畫─新竹環線輕軌計畫」業於

106年4月6日經行政院核定

 配合新竹輕軌之建設規劃，需於本市頭前溪南
岸之非都市土地(國有土地) 設置一處輕軌機廠

 考量新竹輕軌係屬行政院核定之重大建設計畫，
並具短期之用地需求，爰納入5年內未來發展地
區

 劃設範圍及面積
位屬頭前溪南岸地區，面積約16.19公頃

 符合全國國土計畫城鄉發展成長區位原則
A.落實大眾運輸導向發展(TOD)，位屬高鐵車站、臺鐵車站、捷運車站、
客運轉運站等大眾運輸場站周邊一定距離範圍內者

B.原依區域計畫法劃定之鄉村區、工業區、開發許可區之擴大，或重
大建設計畫及其必要範圍

 符合新竹市整體空間發展構想情形

新竹輕軌將提供本市與竹縣間跨區軌道公共運輸，並連結至竹科，解
決跨縣市及竹科交通課題，並已列入交通運輸部門計畫。

新莊站

千甲站
北新竹站

新竹站

新竹輕軌路線(草案)



新竹市國土計畫(草案)提報大會審議事項 12

 新竹輕軌機廠用地範圍之功能分區原屬
報部版之國保一、農二。

 其中位屬符合屬國保一之土地約4.07公
頃，為頭前溪河川區域。

 不可避免理由：考量輕軌機廠用地須完
整且面積須達一定規模以上，並以公有
地為主，故以國有土地之完整範圍為劃
設依據，未來開發時將依相關法令留設
保育用地。

農牧用地

水利用地

特目用地

國產署管有

水利署管有

原報部版國土功能分區示
意圖



新竹市國土計畫(草案)提報大會審議事項 13

直轄市、縣(市)國土計畫短期（城2-3）未來發展地區檢核表
計畫名稱：前瞻基礎建設計畫—新竹環線輕軌計畫

總量
機能

機能 個案面積(公頃) 總量上限(公頃) 備註

新增其他用地 ■其他 16.19 - 新竹輕軌機廠用地

劃設
條件

■經核定重大建設計畫
■已取得核定文件

■屬行政院核定重大建設計畫
(106年4月6日經行政院核定「前瞻基礎建設計畫─新竹環線輕軌計畫」)

區位
條件

1.是否位屬國保1或農1土地

■位屬符合國土保育地區第1類之土地(約4.07公頃)
不可避免理由：考量輕軌機廠用地須完整且面積須達一定規模以上，並以公有地為
主，故以國有土地之完整範圍為劃設依據。未來開發將依相關法令留設保育用地。

■非位屬符合農業發展地區第1類之土地

2.符合成長區位情形(至少符
合右列7項之一)

■大眾運輸場站周邊一定距離範圍內者（原則為500m）
■原依區域計畫法劃定之鄉村區、工業區、開發許可區之擴大，或重大建設計畫及其
必要範圍

3.符合國土計畫空間發展構想
情形

符合國土計畫空間發展構想公共設施機能:新竹輕軌將提供軌道公共運輸，解決跨縣市
交通課題。

4.符合國土計畫部門空間發展
計畫情形

新竹輕軌建設所需之輕軌機廠，符合本市之交通部門發展需求。

5.環境敏感地區

■資源利用敏感類(涉及飲用水取水口一定距離內之地區、自來水水質水量保護區)
□生態敏感類
□文化景觀敏感類
■災害敏感類(涉及河川區域、區域排水設施範圍、活動斷層地質敏感區、淹水潛勢)
□其他
□無



簡報結束 謝謝指教
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內政部國土計畫審議會審議
「新竹縣國土計畫」（草案）

應提報大會審議事項說明

擬定機關：新竹縣政府
規劃單位：長豐工程顧問股份有限公司

109.07.10



簡報大綱

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說明一

三

二 科技部新設科學園區用地議題

原民土地功能分區劃設議題

18

四 逾期公民或團體陳情意見
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城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明

應提報
大會審
議事項

 本計畫草案劃設之城鄉發展地區第2類之3共計4案，除編
號四新豐鄉擴大都市計畫及新設產業園區可行性評估案外，
其餘均經專案小組會議討論確認；專案小組會議並就前開
編號四，請新竹縣政府備齊認定重大建設計畫相關證明文
件，及檢核補充說明其劃設城鄉發展地區第2類之3之區位
條件與具體規劃內容，再提大會討論後確認。
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縣府納入重大建設同意函(109.03.20)

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明
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因應國土計畫辦理新豐鄉擴大都市計畫及新設產業園區可行性評估案(303公頃)

使用
類型

製造業用地(89.80公頃)、住宅用地(20.59頃)、
商業用地(38.49公頃)

發展
區位

新豐鄉
■相鄰2公里內都市計畫區間之非都市土地，為擴大或
整合都市計畫者

■既有都市計畫之工業區或產業相關分區發展率達
80%(新豐山崎地區都市計畫，住宅區：80.55%、工
業區：95.11%)，各該都市計畫無可釋出農業區者；
或位屬高速公路或快速道路交流道、高鐵車站、臺
鐵車站5 公里範圍內或國際機場、國際港口10 公里
範圍內，可提供旅運服務或運用其運輸系統滿足需
求者

■非位屬符合國土保育地區第1類之土地

劃設
條件

■經核定重大建設計畫(■產業性質)
辦理進度：其他─業經新竹縣政府核定重大建設
具體開發計畫規劃原則：

■發展構想(擴大計畫已包含整體規劃內容、土地開
發策略等發展構想相關內容)

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明
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福陽農村社區

坪頂農村社區

仰德社區

員山護理之家

農一予以剔除 外環道路
必要範圍

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明

原提報範圍涉及農一24公頃
剩餘部分為配合範圍完整性，及整體交通動
線之外環道路必要範圍，涉及農一5公頃
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• 擴大範圍土地使用情形，已開發建築利用(建築、交通、遊憩、公
共利用等)約佔計畫區面積50%。

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明

類別
面積

(公頃)
佔計畫區面
積百分比(%)

建築利用 92.3623 30.45%

交通利用 27.7591 9.15%

公共利用 23.2397 7.66%

遊憩利用 5.8991 1.94%

雜林利用 92.8885 30.63%

農業利用 45.2323 14.91%

其他利用 10.6069 3.50%

水利利用 5.3143 1.75%

總計
303.302

2
100.00%
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• 擴大範圍土地使用情形，已開發建築利用(建築、交通、遊憩、公
共利用等)約佔計畫區面積50%。

仰德社區

仰德高中
忠信高中

圓山安養
中心

福陽自辦農村
社區土地重劃

坪頂自辦農村
社區土地重劃

誠正中學
明新科大

鄉村區

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明

類別 名稱

住宅
使用

非都住宅開
發許可面積

仰德社區

農村社區
土地重劃

福陽自辦農村社區
土地重劃

坪頂自辦農村社區
土地重劃

鄉村區
(不含農村社區土地重劃)

公共
使用

現行學校使用

社福類
開發許可

圓山
安養中心

產業
使用

現行非都工業區

丁建

類別
面積

(公頃)
佔計畫區面
積百分比(%)

建築利用
92.362

3
30.45%

交通利用
27.759

1
9.15%

公共利用
23.239

7
7.66%

遊憩利用 5.8991 1.94%

雜林利用
92.888

5
30.63%

農業利用
45.232

3
14.91%

10.606



25

• 新豐鄉近5年人口呈現正成長，人口成長率平均為0.52%。

• 非都市計畫地區平均人口成長率(0.50%)與都市計畫地區相近，且
人口數高於都市計畫地區。

• 擴大範圍現況人口數已達11,000人。

民國

新豐鄉 都市計畫地區 非都市計畫地區

人口數
(人)

成長率

人口數(人)

成長率
人口數
(人)

成長率新豐(山崎地區)
(新豐鄉部分)

新豐(新庄子
地區)

合計

104年 56,125 0.54% 18,553 5,960 24,513 0.40% 31,612 0.64%

105年 56,452 0.58% 18,644 6,045 24,689 0.72% 31,763 0.48%

106年 56,836 0.68% 18,752 6,033 24,786 0.39% 32,050 0.90%

107年 56,980 0.25% 18,784 6,078 24,862 0.31% 32,118 0.21%

108年 57,292 0.55% 19,039 6,014 25,052 0.77% 32,240 0.38%

平均 - 0.52% - - - 0.55% - 0.50%

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明
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2.人口達成率
(125年計畫人口)

 計畫人口：8,000人

 現況人口：約6,014人
 計畫人口：22,000人

 現況人口：約19,223人

達成率約75.18%

3.住商開闢率  住宅區開闢率：65.63%

 商業區開闢率：95.63%

 住宅區開闢率：75.20%

 住宅區(再發展區)：94.66%

 商業區開闢率：86.05%

新豐(新庄子地區)都市
計畫

新豐(山崎地區)都市計畫

達成率約87.38%

1.都市計畫概要

80.16%

19.84%

公共設施用地

面積合計約22.31公頃

土地使用分區

面積合計約90.12公頃

24.84%

75.16%

公共設施用地

面積合計約56.50公頃

土地使用分區

面積合計約170.99公頃

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明
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往幼獅工業區

往竹科竹南基地

 新豐鄉鄰近竹竹苗集約發展區，屬資源共享圈的
一環。

 新豐鄉位於科技走廊發展腹地，緊鄰新竹工業區
屬新竹空間發展構想之產業支援策略區，未來可
透過產業轉型與附加價值提升，支援科學園區高
科技產業相關機械設備或產品之所需。

 傳統工業轉型軸以臺一線為基礎，銜接竹北市、
新豐鄉串連至幼獅工業區之沿線產業發展腹地。

一 科技城

二 成長極

三 發展腹地

四 策略區

五 發展軸

新竹縣整體發展空間結構示意圖

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明
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擴大範圍符合產業發展部
門空間區位指導。

其區位應位屬既有工業區
半徑10KM範圍內且距離
高速公路或快速道路交流
道、高鐵車站、臺鐵車站
半逕5KM範圍內。

1

3

應避免使用國保一、農發
一、農發五土地，且應盡
量避免緊鄰上開功能分區，
如緊鄰者應研提因應措施。
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2
應位屬「科技走廊發展腹
地」。

4
公告實施前已申請案件不
受前述原則限制。

5
服務業新設區位不受前述
原則2、3限制。

竹科園區10KM範圍

新竹工業區10KM範圍

圖 例

新竹縣國土計畫
指導可新設產業
園區空間區位

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明
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劃設原則 檢核情形 說明

1.應以大眾運輸導向發展(TOD)發展為原則，位屬高鐵車站、臺鐵車站、捷運
車站、客運轉運站等大眾運輸場站周邊500公尺範圍內之地區。

-
本計畫區距新豐
車站2KM範圍內。

2.符合都市計畫法第11條之鄉公所所在地，應依法擬定都市計畫者。 -

3.相鄰2公里範圍內都市計畫地區間之非都市土地，為擴大或整合都市計畫者。 -

4.原依區域計畫法劃定之鄉村區或開發許可地區周邊，或位屬既有都市計畫區
周邊2公里範圍內，為與各該都市計畫整合發展者。

ˇ

位於新豐(新庄
子地區)及新豐
(山崎地區)都市
計畫之間。

5.既有都市計畫之住宅區或商業區發展率達80%，且各該都市計畫無可釋出農
業區（非屬農業發展地區第五類者）者；或為因應當地人口發展趨勢或人口
結構變遷，提供或改善必要公共設施服務水準者。

-

6.原依區域計畫法劃定之鄉村區、工業區、開發許可區之擴大，或重大建設計
畫及其必要範圍。

ˇ
109.03.20 取
得重大建設同意
函

新豐擴大案業經本府核准重大建設，其劃設條件亦符合新竹縣國土計畫之指
導原則，且範圍內發展現況亦與都市計畫區銜接，建請同意城2-3劃設範圍。

城鄉發展地區第2類之3(編號四新豐擴大)補充說
明
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四 逾期公民或團體陳情意見



經科技部初步評估表示，暫無
使用需求，故未提供相關分析
資料予本府，爰維持專案小組
審議之規劃內容。

應提報
大會審
議事項

31科技部新設科學園區用地議題

 此外，科技部表示因應產業發展需要，建議未來發展地區基地2(新竹
工業區東南側)調整面積為550公頃作為科學園區使用，本案專案小組
會議請科技部就該案符合政策環評結論、全國國土計畫成長管理策略、
成長管理區位原則指導情形及其所需水、電供需分析等資料提供新竹
縣政府納入規劃參考，並加強與新竹縣溝通協商；如經新竹縣政府納
入本計畫草案，再提大會討論後確認。
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33原民土地功能分區劃設議題

應提報
大會審
議事項

 考量新竹縣原住民族（泰雅族、賽夏族）居住型態多以散
居為主，為尊重原住民族權益、文化與生活慣習，本案專
案小組會議就新竹縣政府直接以原住民族土地核定部落範
圍劃設為農業發展地區第4類，建議該府進一步評估當地
實際發展情形，按本部提供通案性處理方案辦理。惟經查
本次新竹縣政府並未依據前開審查意見詳予補充說明，爰
再提本次大會討論。



34原民土地功能分區劃設議題

• 依原住民族委員會統計之
部落共計83處。

• 泰雅族部落74處、賽夏
族部落9處。

• 主要分布於五峰鄉、尖石
鄉與關西鎮。



35原民土地功能分區劃設議題

通案性處理方案

以部落內「建築用地或建物集中分布範圍」進行劃設方案一

1.按通案性劃設方式辦理。

2.就劃設範圍無法符合前開劃設原則者，並得由直轄市、縣（市）主管機關因當地特殊
客觀條件，提出具體理由，並經各該直轄市、縣（市）及本部國土計畫審議會審議同
意後，不受範圍劃設原則規定之限制，保留地方彈性處理空間。

劃設方式摘要如下：

(1)相距未逾50公尺甲、丙種建築用地，合計0.5公頃以上，並以土地最外圍為範圍。

(2)臺灣通用電子地圖之既有建物相距未逾50公尺，合計0.5公頃以上，並以明顯地
形地物邊界劃設。

(3)既有巷道、基本公共設施、連通聚落之道路及其周邊建物，得以納入。



36原民土地功能分區劃設議題

通案性處理方案

部落範圍土地非農使用比例高者，按部落範圍劃設方案二

1.部落範圍內，大多屬已建築或已開發利用土地，為利後續改建及當地生活品質考量，
該等部落應保留一定比例空地，爰建議以106年國土利用現況調查成果進行分析，各
該部落範圍內非屬國土保育地區第1類劃設條件之土地，且非屬農業利用土地、森林
利用土地，合計面積超過50%者，得就部落範圍劃設為農四。

2.另經以部落範圍劃設為農四者，國土保育地區第1類、第2類劃設條件之原住民族土
地，非屬歷史災害範圍，經原住民族主管機關認定符合原住民族傳統慣習之農業、建
築、傳統祭儀及祖靈聖地，得經部落同意後，於適當使用地別申請使用，並應由直轄
市、縣（市）政府另訂土地使用管制規則，以兼顧國土保育保安及原住民族發展權益。
又前開管制規則依法完成前仍按國土保育地區相關規定辦理。



37原民土地功能分區劃設議題

通案性處理方案

依據部落範圍劃設為農四，並應辦理鄉村地區整體規劃或

擬定原住民族特定區域計畫
方案三

1.如以核定部落範圍劃設為農四，農四範圍土地均得申請做為住宅或建築使用，倘無計
畫引導後續開發建築區位，恐將步上澎湖農變建後塵，衍生部落空間發展紊亂、公共
設施缺乏等問題，故後續應辦理「鄉村地區整體規劃」或「擬定原住民族特定區域計
畫」，提出部落土地利用綱要計畫，指明居住、產業、基本公共設施區位，並規劃部
落內外道路系統、消防通道等，於符合各該計畫者，未來允許得依據前開規定申請作
為住宅等相關使用，以滿足族人居住需求。

2.至於部落範圍內基本公共設施、道路、消防通道等用地取得方式，得透過農村再生、
農村社區土地重劃或其他方式辦理，未來並得結合地方創生資源，引導聚落生活、生
產、生態永續發展。



38原民土地功能分區劃設議題
鄉鎮 部落 面積(公頃)非農比例

尖石 福祿灣 11.93 90.18%

尖石 那羅一 11.58 83.57%

尖石 司普萬 3.57 82.04%

尖石 過水橋 29.75 75.34%

尖石 合流 6.75 75.08%

五峰 三叉路 1.84 66.88%

尖石 合汶壘上 9.58 64.85%

尖石 馬美 0.52 63.16%

尖石 拿互伊 25.99 62.54%

尖石 麥樹仁 17.34 57.60%

尖石 煤源 8.98 53.75%

尖石 烏來 17.81 53.45%

尖石 泰崗 6.72 52.57%

尖石 斯馬庫斯 6.72 51.05%

尖石 上田埔 4.91 49.90%

尖石 下田埔 5.66 49.56%

尖石 加拉排 6.62 41.98%

尖石 梅達拜 17.35 41.75%

尖石 武漢 97.44 40.89%

尖石 鳥嘴 96.34 40.44%

尖石 那羅二、三 16.36 39.31%

五峰 雲山 383.85 38.80%

五峰 清泉 26.82 38.59%

五峰 黑崮 3.53 34.12%

五峰 五峰A 29.92 33.85%

五峰 五峰B 29.92 33.85%

尖石 那羅四 11.67 33.60%

關西 戈尤浪 0.96 31.28%

鄉鎮 部落 面積(公頃)非農比例

尖石 馬里光 7.00 31.17%

五峰 土場 31.18 30.38%

尖石 比麟 64.18 30.34%

關西 馬武督 49.98 29.81%

尖石 那羅六 16.30 25.29%

五峰 桃山 14.46 24.58%

尖石 司馬庫斯 16.45 23.02%

五峰 下大隘 3.81 23.00%

尖石 泰平 100.73 22.27%

尖石 煤源中 64.10 22.20%

五峰 河頭 20.50 21.97%

尖石 那羅五 33.92 21.19%

尖石 梅魯庫互 34.60 21.05%

尖石 下水田 54.97 20.61%

五峰 高峰 8.70 20.22%

五峰 十八兒 55.53 20.15%

尖石 養老 5.91 19.96%

尖石 李埔 2.29 19.85%

五峰 茅圃 207.94 19.20%

尖石 吹上 43.65 19.08%

尖石 小錦屏 44.14 17.96%

尖石 帛納外 15.29 17.48%

尖石 平論文 3.75 17.30%

尖石 義興 27.57 16.54%

尖石 控溪 116.43 16.52%

尖石 鎮西堡 41.58 16.17%

尖石 梅阿尤達克 22.00 15.71%

五峰 朱家莊 12.31 15.10%

鄉鎮 部落 面積(公頃)非農比例

尖石 錦路 5.63 14.86%

五峰 出河 17.53 14.60%

尖石 梅拉姆拉克 16.49 14.36%

五峰 天湖 219.21 14.27%

尖石 梅杜依 4.13 14.16%

五峰 民都有 32.45 11.58%

五峰 大冬田 21.51 11.36%

五峰 上比來 58.94 11.24%

尖石 抬耀 7.19 10.86%

尖石 上水田 88.16 10.53%

五峰 石鹿 489.56 8.35%

五峰 民生 244.31 8.07%

五峰 松本 244.31 8.07%

五峰 上大隘 103.07 7.97%

五峰 鵝公髻 70.05 7.68%

尖石 拉號 20.33 7.65%

尖石 石磊 49.00 7.48%

尖石 宇老 51.42 7.37%

五峰 忠興 519.39 7.35%

五峰 喜翁 519.39 7.35%

尖石 馬胎 262.62 7.32%

五峰 和平 38.51 6.98%

五峰 白蘭 194.65 6.68%

五峰 羅山 496.61 5.91%

五峰 花園 136.66 5.12%

五峰 下比來 25.62 4.88%
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40原民土地功能分區劃設議題

經與本府原住民族行政處說明三方案之差異後，經該單位評估仍希望「擇取方案
一2.就劃設範圍無法符合前開劃設原則者，並得由直轄市、縣(市)主管機關因當
地特殊客觀條件，提出具體理由，並經各該直轄市、縣(市)及本部國土計畫審議
會審議同意後，不受範圍劃設原則規定之限制，保留地方彈性處理空間」，基於
尊重原住民族傳統慣習及土地利用方式，爰暫依其意見納入本案載明。
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三 原民土地功能分區劃設議題



編
號

陳情人 建議位置 建議事項

逕
人4

彭學堯
(109.
6.18)

竹東之天然景觀五指
山擴大區域面積創造
觀光聖地

1.五指山自從清朝就被人指為天然聖地。
2.在日本之昭和年代，當代政府就列為台灣十二勝之
一名勝地區。

3.此五指山為宇宙中自然造成之天然景觀，即是聖地。
4.目前現有灶君堂、國王宮、觀音寺等為神佛之仙境。
5.從來每星期例假日及祝祭日之休暇時，各地來觀光
之旅客大型遊覽車隨便都有十五輛左右，個人之小
客車，不計其數，以享受天然資源與養生空氣。

6.看灶君堂之大金爐，孔口有六個， 即得而知，香
火之鼎盛。

7.政府就五指山之周邊，應予輔導擴大，有心投資開
發觀光設施者及經營寺廟者，協助設立，以利推動
觀光爭取名勝資源。

8.如有國家之土地內者，協助租借或承購。
9.從竹東瑞峰里之五指山登山口之公路，政府大力開
闢拓寬且順之公路，以利地方之觀光發展間促進人
民健康。

10.全世界各國有觀光的地方，都直接該地方之經濟
發展榮景。

逾期公民或團體陳情意見綜理表 42



新竹縣政府參考意見

逾期公民或團體陳情意見綜理表 43

1. 本件陳情範圍為新竹縣五指山，位於本
縣竹東鎮、北埔鄉、五峰鄉之交界。

2. 經查參山國家風景區資料，五指山位於
獅頭山國家風景區內，屬於國家級風景特
定區管理範圍。

3. 依「風景特定區管理規則」，已規範私
人或團體於風景特定區內投資興建公共設
施、觀光旅館、旅館或觀光遊樂設施之申
請方式及該管主管機關得協助辦理事項。

4. 有關陳情人建議政府輔導有心投資開發
觀光設施者及經營寺廟者協助設立、租借
或承購公有土地、公共設施開闢等，因涉
及目的事業主管機關權責及相關專法規定，
爰本陳情案建請陳情人向該目的事業主管
機關提出申請。

5. 另依本案國土功能分區劃設成果，該範
圍涉及國保1、國保2及農發3，後續如有
相關開發行為仍應依國土計畫法及相關
子法規定辦理。

五指山

獅頭山風景區範圍示意圖

新竹縣

苗栗縣

五指山

國保1
國保2
農發3
農發4

圖例



簡報結束敬請指教



苗栗縣國土計畫
【內政部國土計畫審議會】

壹、計畫背景
貳、專案小組意見回覆
參、討論議題
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主辦單位：苗栗縣政府
規劃單位：長豐工程顧問股份有限公司
協辦單位：財團法人台灣地理資訊中心

民國109年7月10日

--簡報大綱 --
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計畫背景

一、計畫範圍與年期
二、辦理流程
三、苗栗縣國土計畫基本資料摘要表
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 計畫範圍與年期

● 計畫範圍：本縣所轄陸域範圍182,031公頃、海域範圍174,323公頃，
計畫範圍約356,354公頃。

● 計畫年期：依循全國國土計畫訂為民國125年。

47



二
、
辦
理
流
程

 本計畫辦理流程
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規劃
階段

5場公告徵求意見說明會
4場共識營
2場國土規劃座談會

審議
階段

苗栗縣國土計畫(草案)

公開展覽及公聽會

苗栗縣國土計畫審議會審議

內政部國土計畫審議會審議

核定苗栗縣國土計畫

苗栗縣國土計畫發布實施

專案小組→大會

‒ 自108.9.10起公開展覽30日
‒ 辦理5場公聽會、6場原鄉駐點說明服務
‒ 計有21件人陳案件共43點意見(含公聽會發言)

第1次-城鄉發展 第2次-農業及海洋 第3次-國土保育及原住民
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摘
要
表

項目 計畫內容

1
計畫人口
設定

現況人口(106年) 55.38萬人

計畫人口(125年) 56.00萬人

2
城鄉發展
總量

既有發展地區 10585.03公頃

未來
發展
地區

住商用地 - 公頃
1.城鄉發展地區第2類之3：共計13處，175.52公頃。
(1)苗栗通霄通灣段及北勢窩段山坡地產業園區開發案
(2)苗栗縣銅鑼鄉勝暉產業園區開發案
(3)三義文化產業藝術園區整體開發案
(4)苗栗市福爾摩莎軟體產業園區開發案
(5)苗栗縣竹南鎮廣源科技園區住宅社區開發案
(6)衛生醫療健康園區基地撥用及促參招商計畫
(7)擴大苗栗縣通霄鎮月稱光明寺宗教園區開發案
(8)苗栗縣公館鄉佛壽普陀山大圓覺禪寺(擴建計畫)開

發案
(9)苗栗縣銅鑼鄉竹森太陽光電廠開發計畫案
(10)變更苗栗縣造橋鄉香格里拉遊樂區開發案
(11)苗栗縣泰安鄉惠安段3-9地號等95筆土地遊憩設施

開發申請案(泰安山河境)
(12)苗栗縣泰安鄉橫龍山遊憩設施區(旅館)開發案
(13)苗栗市福爾摩莎遊憩設施區(旅館)開發案

2.其餘未來發展地區：共計11處，132.45公頃。

產業用地
82.00 公

頃

觀光用地 - 公頃

其他用地 - 公頃

3 宜維護農地面積 4.88萬公頃

4
未登記工廠資訊（優先輔導區
位面積）

14.89公頃

5 國土復育促進地區建議處數 （無）處
49
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專案小組
意見回覆



一
、
專
案
小
組
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回
覆

 意見摘要及處理情形綜理
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議題 審查意見摘要 處理情形

一 、 計 畫
人 口 、 住
宅 供 需 情
形

1.計畫人口為56萬人，尚符合環境可容受能力，
建議予以同意。

敬悉。

2.建議應配合居住用地供需情形，檢討都計區
計畫人口、分區或強度；另應研擬苗北地區
住宅用地不足之對策。

1.已於計畫書載明後續應核實檢討都
市發展用地需求。

2.後續將透過公設專檢、都市更新、
整體開發地區、工業區轉型與農業
區釋出等方式補足。

3.除苗北地區以外地區，有人口數量逐年遞減
趨勢，請縣政府考量當地人口發展及與鄰近
新竹地區人口流動情形，提出相關對策。

後續將配合鄉村地區整體規劃提出因
應對策。

二 、 成 長
管理計畫

請就13處劃設為城2-3案補充說明符合成長管
理計畫情形。

為本次討論議題，請詳簡報。

三 、 國 土
功 能 分 區
劃 設 及 土
地 使 用 管
制原則

1.功能分區劃設除城2-3外，尚符合全國國土
計畫之指導。

敬悉。

2.城2-3地區除原計畫草案所提5案外，請補充
說明新增8案符合劃設條件之情形。

為本次討論議題，請詳簡報。

3.建議刪除田美飲用水保護區內農4之農業科技
設施之容許使用項目，並補充如有涉及達國
土計畫法第24條者，仍應依循使用許可相關
規定辦理。將另訂土地使用管制規則列入後
續應辦事項及實施機關。

為本次討論議題，請詳簡報。



討論議題

一、城鄉發展地區二之三劃設
二、土地使用管制原則
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討
論
議
題
一

 本計畫草案劃設之城鄉發展地區第2類之3共計13案，其中編
號1～5專案小組會議討論後，建議予以同意，並補充相關說
明；另該府於專案小組會議新增之8案，是次會議請該府補
充說明其劃設條件、使用類型、劃設區位，並就位屬泰安鄉
之2案遊憩設施案件說明符合部門空間發展計畫情形，及是
否符合該縣整體空間發展計畫，補充其符合情形或得例外允
許之相關說明。
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案名 行政區
開發
類型

劃設
條件

城2-3
面積
(公頃)

1
苗栗通霄通灣段及北勢窩段山
坡地產業園區開發案

通霄鎮
產業

(製造業)

城鄉發展需求地區，已取得開發
計畫初審意見，有具體開發計畫
規劃原則、財務計畫。

10.98

2
苗栗縣銅鑼鄉勝暉產業園區開
發案

銅鑼鄉
產業

(製造業)

城鄉發展需求地區，已取得開發
計畫初審意見，有具體開發計畫
規劃原則、財務計畫。

10.41

3
衛生醫療健康園區基地撥用及
促參招商計畫

後龍鎮
其他

(醫療)

經核定重大建設計畫(重大公共
設施)，經行政院准予無償撥用
國有土地、本府衛生局辦理公告
先期計畫書。

20.53

4
擴大苗栗縣通霄鎮月稱光明寺
宗教園區開發案

通霄鎮
其他

(宗教)
依原區域計畫法規定取得使用許
可案件適度擴大範圍。

34.41

5
苗栗縣公館鄉佛壽普陀山大圓
覺禪寺(擴建計畫)開發案

公館鄉
其他

(宗教)
城鄉發展需求地區，經目的事業
主管機關同意。

7.09

 業已經內政部國土計畫審議第1次專案小組同意
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 於第1次專案小組會議新增之8案

案名 行政區
開發
類型

劃設
條件

城2-3面積
(公頃)

6
苗栗縣銅鑼鄉竹森太陽
光電廠開發計畫案

銅鑼鄉
其他

(能源)
城鄉發展需求地區，經目的事業主
管機關同意。

8.32

7
變更苗栗縣造橋鄉香格
里拉遊樂區開發案

造橋鄉 觀光
依原區域計畫法規定取得使用許可
案件適度擴大範圍。

4.63

8

苗栗縣泰安鄉惠安段3-
9地號等95筆土地遊憩
設施開發申請案(泰安
山河境)

泰安鄉 觀光
城鄉發展需求地區，經目的事業主
管機關同意。

9.61

9
苗栗縣泰安鄉橫龍山遊
憩設施區(旅館)開發案

泰安鄉 觀光
城鄉發展需求地區，經目的事業主
管機關同意。

5.18

10
苗栗市福爾摩莎遊憩設
施區(旅館)開發案

苗栗市 觀光
城鄉發展需求地區，經目的事業主
管機關同意。

8.74

11
苗栗市福爾摩莎軟體產
業園區開發案

苗栗市
其他

(軟體業)
城鄉發展需求地區，經目的事業主
管機關同意。

10.27

12
三義文化產業藝術園區
整體開發案

三義鄉
產業

(製造業)
城鄉發展需求地區，經目的事業主
管機關同意。

30.15

13
苗栗縣竹南鎮廣源科技
園區住宅社區開發案

竹南鎮
住商

(住宅)
城鄉發展需求地區，已取得開發
計畫初審意見。

15.20

一
、
城
鄉
發
展
地
區
二
之
三
劃
設
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濱海資源遊憩軸

中二高、台1線、西濱公路

科技工商產業軸

中山高、台13線

親山農業觀光軸

浪漫台3線

2

7

8
9

4

5

13

3

6

10
11

 本縣整體空間發展策略

● 未來發展地區城2-3

12

1

1

2

7

8

9

4

5

13

3

6

10

11

12

苗栗通霄通灣段及北勢窩段山坡地產業園區開發案

苗栗縣銅鑼鄉勝暉產業園區開發案

衛生醫療健康園區基地撥用及促參招商計畫

擴大苗栗縣通霄鎮月稱光明寺宗教園區開發案

苗栗縣公館鄉佛壽普陀山大圓覺禪寺(擴建計畫)開發案

苗栗縣銅鑼鄉竹森太陽光電廠開發計畫案

變更苗栗縣造橋鄉香格里拉遊樂區開發案

苗栗縣泰安鄉惠安段3-9地號等95筆土地遊憩設施開發申請

案(泰安山河境)

苗栗縣泰安鄉橫龍山遊憩設施區(旅館)開發案

苗栗市福爾摩莎遊憩設施區(旅館)開發案

苗栗市福爾摩莎軟體產業園區開發案

三義文化產業藝術園區整體開發案

苗栗縣竹南鎮廣源科技園區住宅社區開發案
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案名 行政區
開發
類型

劃設
條件

城2-3
面積
(公頃)

經內政部
國土計畫
審議第1
次專案小
組同意

1
苗栗通霄通灣段及北
勢窩段山坡地產業園
區開發案

通霄鎮
產業

(製造業)

城鄉發展需求地區，已取得開
發計畫初審意見，有具體開發
計畫規劃原則、財務計畫。

10.98

2
苗栗縣銅鑼鄉勝暉產
業園區開發案

銅鑼鄉
產業

(製造業)

城鄉發展需求地區，已取得開
發計畫初審意見，有具體開發
計畫規劃原則、財務計畫。

10.41

於第1次
專案小組
會議新增

12
三義文化產業藝術園
區整體開發案

三義鄉
產業

(製造業)
城鄉發展需求地區，經目的事
業主管機關同意。

30.15

 未來發展地區-新增二級產業用地



 新增二級產業用地-區位篩選原則一
、
城
鄉
發
展
地
區
二
之
三
劃
設

58

苗栗通霄通灣段及北勢窩段

山坡地產業園區開發案

苗栗縣銅鑼鄉勝暉產

業園區開發案

三義文化產業藝術園區整

體開發案

為達產業群聚力，以都市計畫
工業區及報編工業區開闢率達
65%以上之周邊3公里範圍內之
土地為主。

避免使用國土保育地區第一類及農業發
展地區第一類之土地。

距離高速公路或台72線快速道路交流道
周邊3公里範圍內之土地為主。

為達成土地節約利用，
以丁種建築用地群聚
面積達5公頃以上，或
能就地解決未登記工
廠問題為優先。

考量開發可行性，
以公有土地分布規
模較廣之區域為優
先。

區位篩選原則

1

2

3

4

5

苗栗市福爾摩莎

軟體產業園區開發案

● 新增軟體業用地-沿用二級產業
區位篩選原則
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 新增二級產業用地-二級產業部門計畫

以中山高、台13線為主要發展軸
連結西濱為科技產業廊帶

訂定二級產業發展區位與次序
優先利用現有閒置產業用地

北

中

南

竹南工業區、頭份工業區、竹
南科學園區等為核心

電子零組件、金屬製品、非金
屬礦物製品、機械設備等製造
業

苗栗市都市計畫工業區、西
山工業區等為核心

化學原材料製造業

三義汽車製造工業區、三義工業
區、銅鑼工業區、中興工業區、
銅鑼科學園區等為核心

汽車及其零件、機械設備、基本
金屬等製造業

發展區位 /優勢產業 苗栗通霄通灣段及北勢窩段

山坡地產業園區開發案

苗栗縣銅鑼鄉勝暉產

業園區開發案

三義文化產業藝術園區整

體開發案

苗栗市福爾摩莎

軟體產業園區開發案

都市計畫工業區

報編工業區

科學園區

產業用地未來發展區位

未登記工廠產業用地區位

軟體產業用地區位



一
、
城
鄉
發
展
地
區
二
之
三
劃
設

60

案名 行政區
開發
類型

劃設
條件

城2-3
面積

(公頃)

於第1
次專案
小組會
議新增

7
變更苗栗縣造橋鄉香格里拉
遊樂區開發案

造橋鄉 觀光
依原區域計畫法規定取得使
用許可案件適度擴大範圍。

4.63

8
苗栗縣泰安鄉惠安段3-9地
號等95筆土地遊憩設施開發
申請案(泰安山河境)

泰安鄉 觀光
城鄉發展需求地區，經目
的事業主管機關同意。

9.61

9
苗栗縣泰安鄉橫龍山遊憩設
施區(旅館)開發案

泰安鄉 觀光
城鄉發展需求地區，經目
的事業主管機關同意。

5.18

10
苗栗市福爾摩莎遊憩設施區
(旅館)開發案

苗栗市 觀光
城鄉發展需求地區，經目
的事業主管機關同意。

8.74

 未來發展地區-新增觀光用地
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 新增觀光用地-區位篩選原則

● 觀光住宿

變更苗栗縣造橋鄉

香格里拉遊樂區開發案

苗栗縣泰安鄉惠安段3-9地號等

95筆土地遊憩設施開發申請案

(泰安山河境)

苗栗縣泰安鄉橫龍山

遊憩設施區(旅館)開發案

苗栗市福爾摩莎遊憩設

施區(旅館)開發案

以溫泉區周邊、觀光遊憩
資源500公尺範圍內，可
提供觀光住宿服務。

避免使用國土保育地區第
一類及農業發展地區第一
類之土地。

位屬高速公路或快速道路
交流道5公里範圍內之土地
為主。

區位篩選原則

1

2

3
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 新增觀光用地-觀光部門計畫

變更苗栗縣造橋鄉

香格里拉遊樂區開發案

苗栗縣泰安鄉惠安段3-9地號等

95筆土地遊憩設施開發申請案

(泰安山河境)

苗栗縣泰安鄉橫龍山

遊憩設施區(旅館)開發案

苗栗市福爾摩莎遊憩設

施區(旅館)開發案

重點觀光區位

海天連1線、幸福2慢城、浪漫台3線

觀光住宿資源

提高旅宿供應(泰安優先)，增加遊憩吸力

國土美學營造

城鄉美學點.線.面.

形塑在地創生場域
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案名 行政區 開發類型 劃設條件 城2-3面積(公頃)

於第1次專案小
組會議新增

13
苗栗縣竹南鎮廣源
科技園區住宅社區
開發案

竹南鎮
住商

(住宅)

城鄉發展需求地
區，開發計畫經
初審意見。

15.20

 未來發展地區-新增住商用地

 新增住商用地-住宅部門計畫
社會住宅

優先評估於縣內閒置公有土地興建社會住
宅。

都市集約發展

集約發展、成長管理為原則，考量產業發展特性，
以苗北地區為優先。

老舊建築物耐震安檢

配合都市更新區位推動，補助民國88年前
取得建照住宅辦理。

都市更新

以舊社區及特色街區更新再造、配合重大建設
推動策略性更新、公共建築及閒置公有房地再
生、工業區再生活化、防災型都更為主軸推動。

優先於竹南鎮、後龍鎮、通霄鎮、苑裡鎮、苗
栗市、頭份市推動。

評估興建
社會住宅

議題導向
都市更新

竹南頭份地區

老舊住宅
整建維護

評估興建
社會住宅

議題導向
都市更新

苗栗市.後龍

通苑地區

老舊住宅
整建維護

全縣不分地區推動

都市地區
集約發展

都市地區
集約發展

老舊住宅
整建維護

議題導向
都市更新

苗栗縣竹南鎮廣源科

技園區住宅社區開發

案
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案名 行政區
開發
類型

劃設
條件

城2-3
面積

(公頃)

經內政部
國土計畫
審議第1次

專案
小組同意

3
衛生醫療健康園區基地撥用
及促參招商計畫

後龍鎮
其他

(醫療)

經核定重大建設計畫
(重大公共設施)，經行
政院准予無償撥用國有
土地、本府衛生局辦理
公告先期計畫書。

20.53

4
擴大苗栗縣通霄鎮月稱光明
寺宗教園區開發案

通霄鎮
其他

(宗教)

依原區域計畫法規定取
得使用許可案件適度擴
大範圍。

34.41

5
苗栗縣公館鄉佛壽普陀山大
圓覺禪寺(擴建計畫)開發案

公館鄉
其他

(宗教)
城鄉發展需求地區，經
目的事業主管機關同意。

7.09

於第1次專
案小組會

議
新增

6
苗栗縣銅鑼鄉竹森太陽光電廠
開發計畫案

銅鑼鄉
其他

(能源)
城鄉發展需求地區，經
目的事業主管機關同意。

8.32

11
苗栗市福爾摩莎軟體產業園
區開發案

苗栗市
其他
(軟體
業)

城鄉發展需求地區，經
目的事業主管機關同意。

10.27

 未來發展地區-新增其他用地



擴大苗栗縣通霄鎮

月稱光明寺宗教園區開發案

苗栗縣公館鄉佛壽普陀山

大圓覺禪寺(擴建計畫)開發案
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 新增其他用地-宗教用地

避免使用國土保育地區
第一類及農業發展地區
第一類之土地。

依區計法規定取得開發
許可適度擴大範圍者或
符合目的事業主管機關
依非都市土地申請變更
為宗教使用事業計畫審
查及管理要點規定輔導
用地合法使用取得同意
者。

區位篩選原則

1

2

● 基於人民享有信仰、
傳教與宗教結社之自
由，且為憲法所保障



既有殯葬設施周邊
擴充相關設施

原住民及花東離島地區
殯葬設施改善計畫

校園社區化改造計畫

整建長照衛福據點計畫

部落文化健康站
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 新增其他用地-重要公共設施部門計畫(醫療用地)

長照設施
平衡區域照護資源。

醫療設施
緊急醫療能力中度以上醫院至
各家戶距離30分鐘車程範圍內。

衛生醫療健康園區 後龍鎮

部落文化
健康站

銅鑼鄉、泰安鄉、南庄鄉、獅
潭鄉

長照設施

修繕整建

後龍鎮、通霄鎮、苗栗市、竹
南鎮、卓蘭鎮、三灣鄉、頭屋
鄉、公館鄉、造橋鄉、西湖鄉、
苑裡鎮。

檢討A、B、
C服務設
施之服務
區域

社區整
合型服
務中心
(A)

公館鄉、卓蘭鎮、獅潭
鄉、三灣鄉、南庄鄉、
後龍鎮。

複合型
服務中
心(B)

營養餐飲服務區域僅含
頭份市、竹南鎮、南庄
鄉、三灣鄉，其餘鄉鎮
市相對缺乏。
家庭托顧服務僅含苑裡
鎮，其餘鄉鎮市則相對
缺乏。

巷弄長
照站(C)

整體而言各鄉鎮市尚稱
充足

衛生醫療

健康園區

屬經核定之重大建設計畫
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 新增其他用地-能源部門計畫

圖 例

既有設施

新設/擴建設施

火力發電

太陽光電

風力發電

水力發電

苗栗縣1

離岸風力
潛力場址

苗栗縣2

離岸風力
潛力場址

地面型太陽能

地面型太陽能

地面型太陽能

地面型太陽能

鯉魚潭水庫景山水力發電計畫

通霄電廠更新擴建計畫

地面型太陽能

台中港至通霄站新設陸管：通霄天然氣開關計量站

圖 例

既有設施

新設/擴建設施

火力發電

太陽光電

風力發電

水力發電

火力發電設施
屆齡機組汰舊換新、原廠擴建

水力發電設施
利用現有水利設施，設置小型水
力機組。

太陽能光電
推動分散型能源，促進再生能源
加速發展，推動區位以國有閒置
土地為主。

屋頂型與地面型
光電設施

頭份市、竹南鎮、後龍
鎮、西湖鄉、公館鄉、
三義鄉、鯉魚潭水庫、
永和山水庫

苗栗縣公有房舍
屋頂設置太陽光
電發電系統

各公有學校

景山小水力電廠 三義鄉

擴建公營天然氣 通霄發電廠

風力發電
先開發陸域風場，後開發離岸風
場。
離岸風力潛在場址 後龍鎮、竹南鎮

銅鑼鄉竹森光電廠

開發計畫
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 本計畫草案就南庄鄉境內田美飲用水水源水質保護區內經核
定原住民部落之聚落，在尊重原住民族發展權益並兼顧飲用
水水源水質，經專案小組審議同意劃設為農業發展地區第4
類，惟請苗栗縣政府按本部國土計畫審議會第8次會議決議
事項，補充說明前開範圍土地使用管制原則是否「符合全國
國土計畫土地使用指導事項、符合部門政策方向及具體需求、
適用國土功能分區分類及空間區位條件、明訂相關審查程序、
明訂配套措施」。

68
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 全國國土計畫土地使用指導事項、部分政策方向及具體需求
說明

● 係基於國土法§6國土規劃應尊重及保存原住民族傳統文化、領域及
智慧，在兼顧不影響飲用水水源水質，及維持原住民族生活所必要
之原則。

 適用國土功能分區分類及空間區位條件

● 經檢視南庄鄉9處、獅潭鄉1處合計10處原住民族集居聚落，面積約
52.68公頃，同時符合國保一(飲用水水源水質保護區)及農發四劃設條
件，考量上開原則，本計畫劃為農發四。

 明訂相關審查程序、明訂配套措施

● 上述原住民族土地內位於田美飲用水水質水量保護區範圍內之農發
四，除下列規定應經申請同意外，其餘遵循內政部研訂之「國土計
畫土地使用管制規則」及「全國國土計畫」指導。

1. 畜牧設施、休閒農業設施、無公害性小型工業設施、廢棄物清理設施項
目，應經國土計畫主管機關同意下使用。

2. 刪除農業科技設施容許使用項目。

3. 後續將依據國土計畫法第23條第4項規定另訂土地使用管制規則，並報請
中央主管機關核定，並將該項工作列入本計畫草案第八章應辦事項及實
施機關。
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簡報結束，敬請指教
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 計畫人口設定

● 本計畫權衡上位相關計畫指導、人口推估(47.55-56.37萬人)、環境容
受力(60.80萬人)結果，將計畫人口設定為56萬人。

 計畫人口分派

72

項目

上位相關計畫 本計畫推估

全國國土
修正全國
區計

苗縣區計
(草案)

全國人口
分配

趨勢
預測法

世代
生存法

115年 - 58萬 63萬 52.06-56.67
萬

56.28萬 55.30萬

125年 2,310萬(全國) - - 47.55-55.44
萬

56.37萬 52.61萬

環境容受力 居住容受力 廢棄物處理容受力 民生供水容受力

最大可服務人口 109.00萬 114.42萬 60.80萬
106 115 125

建議目標年
人口56萬人

苗栗縣區計(草案)訂
定計畫人口63萬人

現況人口
55.38萬人

都計

非都

31.2萬人

22.2萬人

36.5萬人

19.5萬人城鄉發展以既有都計區為優先

落實成長管理

現行各都市計畫區
計畫人口數加總52.9萬人

計畫人口達成率59.08%
都市人口比56.26%

以目標年都市人口比65%為目標依各
地區發展特性訂定都市人口比
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 目標年整體居住用地供需

● 本計畫推估目標年居住用地需求總量為2,665.69公頃。
• 目標年平均戶量2.4335人/戶、空屋率10%

• 目標年平均每宅居住面積57.34坪、平均容積率180%

● 苗栗縣現況可居住用地合計3,832.45公頃。
• 都市計畫區住宅區

• 非都市土地甲種、乙種、丙種建築用地

● 現況居住用地供給已可滿足本縣至目標年居住用地需求總量2,665.69
公頃。

 目標年都市計畫區居住用地供需

● 除苗北都市計畫區外，其餘地區於目標年均可容納分派人口。

73

四大
生活圈

住宅區
(公頃)

民國106年
現況人口(人)

建議目標年
平均居住水準

民國125年
分派人口(人)

可容納
人口(人)

苗北 692.32 144,080 60平方公尺/人 200,600 179,228

苗中 554.96 105,095 65平方公尺/人 104,400 136,796

苗南 224.06 42,552 65平方公尺/人 40,000 57,539

苗東 93.67 20,988 65平方公尺/人 20,000 24,269

合計 1,565.00 312,715 - 365,000 397,832

個別都計區住宅區面積×個別都計區住宅區容積率×(1-目標年空屋率10%)÷目標年平均每人居住樓地板面積
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 計畫人口分派

● 以目標年都市計畫人口比65%為目標(36.5萬人)分派，分派原則
• 提升四大生活圈都市人口比例，朝向都市集約發展

• 考量本縣苗北地區為本縣產業發展重鎮，將帶動產業人口進駐，衍生居
住人口之需求，爰於苗北地區分派較高都市人口比例

 都市計畫住宅用地因應策略

● 未來應優先於苗北地區之都市計畫區內新增住宅用地。

• 苗北地區公共設施專案通檢釋出提供約32.3公頃住宅區。

• 竹南鎮公所、頭份市公所刻正辦理竹頭都計(四通)優先發展利用閒置農業
區、工業區。

 納入第八章地方相關目的事業主管機關協助事項
● 都市計畫之檢討：考量環境容受力、公共設施及資源條件評估可承

載之人口數，並與人口移動與土地使用之關聯性等因素納入綜合分
析後予以推估，核實檢討都市發展用地需求。

74

地區別
民國106年 目標年民國125年

總人口
(萬人)

都市人口比例
(%)

總人口
(萬人)

建議都市人口比例
(%)

分派都市人口
(萬人)

苗栗縣 55.38 56.47% 56.00 65% 36.50
苗北地區 18.87 76.34% 23.60 85% 20.06
苗中地區 19.06 55.13% 17.40 60% 10.44
苗南地區 11.53 36.89% 10.00 40% 4.00
苗東地區 5.91 35.51% 5.00 40% 2.00



評估興建
社會住宅

議題導向
都市更新

竹南頭份地區

老舊住宅
整建維護

評估興建
社會住宅

議題導向
都市更新

苗栗市.後龍

通苑地區

老舊住宅
整建維護

全縣不分地區推動

都市地區
集約發展

都市地區
集約發展

老舊住宅
整建維護

議題導向
都市更新

苗栗縣竹南鎮廣源科技園
區住宅社區開發案
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 住宅部門計畫
社會住宅

優先評估於縣內閒置公有土地興
建社會住宅。

都市集約發展

集約發展、成長管理為原則，考量產
業發展特性，未來住宅用地需求透過
公設專案通檢、都更、整體開發、農
業區或工業區轉型等提供。

新增住宅以苗北地區為優先供給地區。

老舊建築物耐震安檢

配合都市更新區位推動，補助民
國88年前取得建照住宅辦理。

都市更新

以舊社區及特色街區更新再造、配合
重大建設推動策略性更新、公共建築
及閒置公有房地再生、工業區再生活
化、防災型都更為主軸推動。

優先於竹南鎮、後龍鎮、通霄鎮、苑
裡鎮、苗栗市、頭份市推動。
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 調整原則

● 同類型之城鄉發展地區第2類之3，均經提出使用許可。但如有個案
特殊性、變更急迫性，經提劃設說明且經各級國土計畫審議會審議
通過後，不在此限。

● 應符合整體空間發展計畫及部門空間發展計畫，或經中央或本府目
的事業主管機關認定符合政策方向。

● 本計畫未來發展地區均屬新增產業用地，參照城2-3劃設原則：

• 避免使用符合國土保育地區第一類及農業發展地區第一類之土地。

• 距離高速公路或台72線快速道路交流道周邊3公里範圍內之土地。

• 為達產業群聚力，以都市計畫工業區及報編工業區開闢率達65%以上之周
邊3公里範圍內之土地為主。

• 為達成土地節約利用，以丁種建築用地群聚面積達5公頃以上，或能就地
解決未登記工廠問題為優先。

• 考量開發可行性，以公有土地分布規模較廣之區域為優先。

 變更為城鄉發展地區第2之3類期限

● 至多不得超過本計畫公告實施後5年內。
76
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 未來發展地區區位選址條件

20年評估年期

5年內具體需求(城2-3)

未來發展地區

新增住商
發展用地

新增工業
發展用地

「5年內具體發展需求」
劃為「城2-3」依據原則

• 5年內具體發展需求(住宅、產業、公設用地)之
面積、區位及範圍

• 有具體規劃內容或可行財務

• 符合全國國土計畫之成長管理策略

• 符合城2-3條件及土管
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 未來發展地區─ 新增二級產業用地

● 以90年、95年、100年工商普查製造業實質產值，以及90年、95年
工商普查製造業使用土地面積為基礎資料，推估苗栗縣民國
101~125年新增產業用地需求面積約49公頃，加計公共設施40%後，
實際開發園區新增所需用地約為82公頃。

資料來源：直轄市、縣(市)國土計畫規劃手冊(108年7月版)，內政部營建署。

項目 年
生產總額
(萬元)

使用土地面積
(公頃)

產值/面積推估
(萬元/公頃)

統計
資料

90 17,864,676 754 23,689

95 30,079,584 906 33,187

100 43,808,694 - -

推估
結果

100 - 1,131 38,744

125 61,588,831 1,180 52,186
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 新增二級產業用地(含未登記工廠)
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名稱 行政區 面積(公頃) 條件 備註

苗栗通霄通灣段及北勢窩段山坡地產業園區開

發案
通霄鎮 10.95 產業群聚

城2-3
苗栗縣銅鑼鄉勝暉產業園區開發案 銅鑼鄉 14.56 產業群聚

三義文化產業藝術園區整體開發案 三義鄉 29.51 產業群聚

小計 55.02 - -

苗栗縣竹南鎮福豐產業園區開發案 竹南鎮 12.28

產業群聚

(後8處為本縣

非都市土地群

聚達5公頃丁

種建築用地)

未來發展地區

竹南工業區北側範圍 竹南鎮 33.95

三義鄉縣道140號南側、鯉魚段地區 三義鄉 6.28

通霄鎮台1線東側、中山段地區 通霄鎮 10.83

苗栗市台13縣東側、上南段地區 苗栗市 10.75

造橋鄉台13甲線東側、牛欄湖段地區 造橋鄉 12.39

後龍鎮縱貫線(山線)東側、苦苓腳段地區 後龍鎮 5.19

造橋鄉台1線西側、大潭段地區 造橋鄉 5.34

竹南鎮台13線東側、大同段及廣源段地區 竹南鎮 5.64

竹南鎮台13線西側、廣源段地區 竹南鎮 14.91

苑裡交流道西側範圍(鄰幼獅工業區) 苑裡鎮 14.89 未登記工廠

小計 132.45 - -
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 新增產業用地區位篩選原則

● 未登記工廠

• 避免使用符合國土保育地區第一類及農業發展地區第一類之土地。

• 距離高速公路或台72線快速道路交流道周邊3公里範圍內之土地。

• 依「直轄市、縣(市)國土計畫規劃作業第38次研商會議」決議之原則，係
以未登記工廠群聚面積達5公頃以上者為優先，並符合廠地面積占劃定範
圍面積達20%以上之標準劃設。
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 未來發展地區─ 新增住商用地

不新訂及擴大都市計畫
都市更新地區、整體開發地區、農業區為優先發展地區。

原鄉村區優先擴大
得於後續鄉村地區整體規劃作業指認，
調整國土功能分區分類劃設。

原開發許可地區
區位緊鄰鄉村區或都市計畫地區2公里內，
基於公共建設有效利用原則下，
得於後續鄉村地區整體規劃作業指認，
與鄰近城鄉發展地區、農業發展地區結合發展，
調整國土功能分區分類劃設。

尚未擬定
都市計畫
地區處理
方式

西湖鄉、
獅潭鄉

鄉公所毗鄰既有已
密集發展之鄉村區

後續應於鄉村地區整體規劃研議並敘明
開發方式，以利本計畫適時按其計畫內
容調整國土功能分區分類，或得視實際
發展情況依都市計畫法相關規定新訂都
市計畫。

泰安鄉
鄉公所屬山坡地保
育區丙種建築用地
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 新增二級產業用地區位篩選原則

篩選原則
苗栗通霄通灣段及
北勢窩段山坡地產
業園區開發案

苗栗縣銅鑼鄉勝暉產
業園區開發案

三義文化產業藝術園
區整體開發案

避免使用符合國土保育地
區第一類及農業發展地區
第一類之土地。

無涉及。 無涉及。 無涉及。

距離高速公路或台72線快
速道路交流道周邊3公里範
圍內之土地。

國道3號通霄交流道
3公里範圍內。

國道1號及台72線銅
鑼交流道3公里範圍
內。

國道1號三義交流道3
公里範圍內。

為達產業群聚力，以都市
計畫工業區及報編工業區
開闢率達65%以上之周邊3
公里範圍內之土地為主。

通霄都市計畫 (工業
區使用率79.03%) 3
公里範圍內。

銅鑼工業區 (使用率
100%)、中興工業區
(使用率100%)3公里
範圍內。

三義都市計畫 (工業
區使用率66.70%)、三
義工業區 ( 使 用 率
100%)3公里範圍內。

為達成土地節約利用，以
丁種建築用地群聚面積達5
公頃以上，或能就地解決
未登記工廠問題為優先。

- - -

考量開發可行性，以公有
土地分布規模較廣之區域
為優先。

- - -
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 新增觀光用地區位篩選原則

篩選原則
變更苗栗縣造橋
鄉香格里拉遊樂

區開發案

苗栗縣泰安鄉惠
安段3-9地號等95
筆土地遊憩設施
開發申請案(泰安

山河境)

苗栗縣泰安鄉橫
龍山遊憩設施區

(旅館)開發案

苗栗市福爾摩
莎遊憩設施區
(旅館)開發案

避免使用符合國土
保育地區第一類及
農業發展地區第一
類之土地。

無涉及。 無涉及。 無涉及。 無涉及。

位屬高速公路或快
速道路交流道5公里
範圍內，可提供旅
運服務或運用其運
輸系統滿足需求者。

國道3號大山交流
道5公里範圍內。

- -
國道1號苗栗交
流道5公里範圍
內。

以溫泉區周邊、觀
光遊憩資源500公尺
範圍內，可提供觀
光住宿服務。

- 泰安溫泉區。 泰安溫泉區。 -
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 醫療用地(重大公共建設)
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 新增二級產業用地

註：城鄉發展地區第二類之三劃設面積係地理資訊系統
(Geographic Information System，簡稱GIS)計算結
果，爰與計畫面積間含有誤差。

項目 說明

計畫名稱
苗栗通霄通灣段及北勢窩段山坡

地產業園區開發案

城2-3劃設面積 10.98公頃

發展定位 新增產業用地(製造業用地)

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區

取得開發計畫初審意見(苗栗縣

政府 107.06.25府商產字第

1070120907號函)

適度擴大原區域計畫法規

定下之鄉村區或 工業區

範圍

-

依原區域計畫法規定取得

開發許可案件
-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業

相關分區發展率達80%，各該

都市計畫無可釋出農業區者；

或位屬高速公路或快速道路交

流道(通霄交流道)、高鐵車站、

臺鐵車站5 公里範圍內或國際

機場、國際港口10 公里範圍

內，可提供旅運服務或運用其

運輸系統滿足需求者

符合國土計畫空間發展構想
產業發展核心(竹南頭份、銅鑼、

通霄)

符合部門空間發展計畫情形
以中山高、台13線為主要發展軸，

連結西濱為科技產業廊帶

環境敏感地區 ■災害敏感類(山坡地)
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註：該開發計畫部分土地現況為非都市土地特定目的事
業專用區，依內政部「國土功能分區及分類與使用
地劃設作業手冊(109年3月版)」劃設為城鄉發展地
區第二類之一。

 新增二級產業用地
項目 說明

計畫名稱
苗栗縣銅鑼鄉勝暉產業園區開發

案

城2-3劃設面積 10.41公頃

發展定位 新增產業用地(製造業用地)

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區

取得開發計畫初審意見(苗栗縣

政府 107.11.09府商產字第

1070213190號函)

適度擴大原區域計畫法規

定下之鄉村區或 工業區

範圍

-

依原區域計畫法規定取得

開發許可案件
-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業

相關分區發展率達80%，各該

都市計畫無可釋出農業區者；

或位屬高速公路或快速道路交

流道(國1、台72銅鑼交流道)、

高鐵車站、臺鐵車站5 公里範

圍內或國際機場、國際港口10 

公里範圍內，可提供旅運服務

或運用其運輸系統滿足需求者

符合國土計畫空間發展構想
產業發展核心(竹南頭份、銅鑼、

通霄)

符合部門空間發展計畫情形
以中山高、台13線為主要發展軸，

連結西濱為科技產業廊帶

環境敏感地區 ■災害敏感類(山坡地)
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 新增其他用地-醫療

註：城鄉發展地區第二類之三劃設面積係地理資訊系統
(Geographic Information System，簡稱GIS)計算結
果，爰與計畫面積間含有誤差。

項目 說明

計畫名稱
衛生醫療健康園區基地撥用及

促參招商計畫

城2-3劃設面積 20.53公頃

發展定位 新增其他用地(醫療用地)

劃設

條件

經核定重大建設計畫

行政院准予無償撥用國有土地(行

政院 107.7.25院授財產公字第

1070024510號函)、本府衛生局

辦理公告先期計畫書(苗栗縣政府

衛生局107.11.05第1070023268

號函)

城鄉發展需求地區 -

適度擴大原區域計畫法
規定下之鄉村區或 工
業區範圍

-

依原區域計畫法規定取
得開發許可案件

-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業相

關分區發展率達80%，各該都市計

畫無可釋出農業區者；或位屬高

速公路或快速道路交流道(國1後

龍交流道、國3大山交流道)、高

鐵車站(苗栗站)、臺鐵車站(後龍、

龍港站、豐富站)5 公里範圍內或

國際機場、國際港口10 公里範圍

內，可提供旅運服務或運用其運

輸系統滿足需求者

符合國土計畫空間發展構想
位中二高、台1線、西濱公路濱
海發展軸帶

符合部門空間發展計畫情形
積極佈建醫療設施，完善醫療照
護體系，提升健康照護量能

環境敏感地區 無
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 新增其他用地-宗教

註：城鄉發展地區第二類之三劃設面積係地理資訊系統
(Geographic Information System，簡稱GIS)計算結
果，爰與計畫面積間含有誤差。

項目 說明

計畫名稱
擴大苗栗縣通霄鎮月稱光明寺

宗教園區開發案

城2-3劃設面積 34.41公頃

發展定位 新增其他用地(宗教用地)

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區 -

適度擴大原區域計畫

法規定下之鄉村區或

工業區範圍

-

依原區域計畫法規定

取得開發許可案件

經目的事業主管機關認定屬同
一興辦事業計畫(苗栗縣政府
民國 106.3.10府民宗字第
1060045801 號函)

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業相關

分區發展率達80%，各該都市計畫

無可釋出農業區者；或位屬高速公

路或快速道路交流道(台61苑裡交

流道)、高鐵車站、臺鐵車站(通霄

站、苑裡站)5 公里範圍內或國際

機場、國際港口10 公里範圍內，

可提供旅運服務或運用其運輸系統

滿足需求者

■原依區域計畫法劃定之鄉村區、工

業區、開發許可區之擴大，或重大

建設計畫及其必要範圍

符合國土計畫空間發展構想
位中二高、台1線、西濱公路
濱海發展軸帶

符合部門空間發展計畫情形
依區計法規定取得開發許可適
度擴大範圍者

環境敏感地區 ■災害敏感類(山坡地)
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 新增其他用地-宗教

註：城鄉發展地區第二類之三劃設面積係地理資訊系統
(Geographic Information System，簡稱GIS)計算結
果，爰與計畫面積間含有誤差。

項目 說明

計畫名稱
苗栗縣公館鄉佛壽普陀山大圓

覺禪寺(擴建計畫)開發案

城2-3劃設面積 7.09公頃

發展定位 新增其他用地(宗教用地)

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區

經目的事業主管機關同意有關
該案申辦「非都市土地變更作
為興辦宗教事業計畫」及「免
受山坡地開發建築面積不得少
於10公頃限制」(苗栗縣政府
102.7.11 府 民 宗 字 第
1020138979號函)

適度擴大原區域計畫法

規定下之鄉村區或 工

業區範圍

-

依原區域計畫法規定取

得開發許可案件
-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形 -

符合國土計畫空間發展構想

基於宗教事務自治原則，「宗教
團體」自行覓地申請興建寺廟，
倘符合前開要點所定事業宗旨及
建築規劃辦理用地變更，尚難規
範其興建地點需坐落於主要發展

軸線上。

符合部門空間發展計畫情形
依非都市土地申請變更為宗教使
用事業計畫審查及管理要點規定
輔導用地合法使用取得同意

環境敏感地區 ■災害敏感類(山坡地)
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 新增其他用地-能源
項目 說明

計畫名稱
苗栗縣銅鑼鄉竹森太陽光電廠

開發計畫案

城2-3劃設面積 8.32公頃

發展定位 新增其他用地(能源)

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區
興辦事業計畫已核定 (經濟
部108.9.23經授能字第
10800200660號函)

適度擴大原區域計畫法
規定下之鄉村區或 工
業區範圍

-

依原區域計畫法規定取
得開發許可案件

-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業
相關分區發展率達80%，各該
都市計畫無可釋出農業區者；
或位屬高速公路或快速道路交
流道(國1苗栗交流道、台72銅
鑼交流道)、高鐵車站、臺鐵車
站(南勢站、銅鑼站)5 公里範
圍內或國際機場、國際港口10 
公里範圍內，可提供旅運服務
或運用其運輸系統滿足需求者

符合國土計畫空間發展構想
位中山高、台13線科技工商
產業軸

符合部門空間發展計畫情形
推動分散型太陽能光電系統，
促進再生能源加速發展

環境敏感地區

■災害敏感類(山坡地)
■其他(公路兩側禁建限建地

區)
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 新增觀光用地

註：城鄉發展地區第二類之三劃設面積係地理資訊系統
(Geographic Information System，簡稱GIS)計算結
果，爰與計畫面積間含有誤差。

項目 說明

計畫名稱
變更苗栗縣造橋鄉香格里拉遊

樂區開發案

城2-3劃設面積 4.63公頃

發展定位 新增觀光用地

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區 -

適度擴大原區域計畫

法規定下之鄉村區或

工業區範圍

-

依原區域計畫法規定

取得開發許可案件

同意變更興辦事業計畫(交通

部觀光局民國107.11.12觀旅

字第1070091307號函)

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業相
關分區發展率達80%，各該都市
計畫無可釋出農業區者；或位屬
高速公路或快速道路交流道(國
3大山交流道、台72造橋交流
道)、高鐵車站(苗栗站)、臺鐵
車站(豐富站、造橋站、談文
站)5 公里範圍內或國際機場、
國際港口10 公里範圍內，可提
供旅運服務或運用其運輸系統滿
足需求者

符合國土計畫空間發展構想
觀光產業發展，並考量交通可
及性、環境容受力

符合部門空間發展計畫情形 發展觀光住宿資源

環境敏感地區
■資源利用敏感類(優良農地以

外之農業用地)
■災害敏感類(山坡地)
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 新增觀光用地

註：城鄉發展地區第二類之三劃設面積係地理資訊系統
(Geographic Information System，簡稱GIS)計算結
果，爰與計畫面積間含有誤差。

項目 說明

計畫名稱

苗栗縣泰安鄉惠安段3-9地號

等95筆土地遊憩設施開發申

請案(泰安山河境)

城2-3劃設面積 9.61公頃

發展定位 新增觀光用地

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區

興辦事業計畫已核定(苗栗縣

政府 108.7.19府文發字第

1080008633號函)

適度擴大原區域計畫法

規定下之鄉村區或 工

業區範圍

-

依原區域計畫法規定取

得開發許可案件
-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■大眾運輸場站周邊一定距離
範圍內者（原則為500m）
(泰安好行DRTS泰雅原住民
文化產業園區站)

符合國土計畫空間發展構想 泰安生態遊憩核心

符合部門空間發展計畫情形 發展觀光住宿資源

環境敏感地區
■災害敏感類(山坡地、土石

流潛勢溪流地區)



二-2

、
城
鄉
發
展
地
區
二
之
三
劃
設

95

 新增觀光用地
項目 說明

計畫名稱
苗栗縣泰安鄉橫龍山遊憩設施

區(旅館)開發案

城2-3劃設面積 5.18公頃

發展定位 新增觀光用地

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區

興辦事業計畫已核定(苗栗縣

政府 107.8.27府文發字第

1070010173號函)

適度擴大原區域計畫法

規定下之鄉村區或 工

業區範圍

-

依原區域計畫法規定取

得開發許可案件
-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■大眾運輸場站周邊一定距離
範圍內者（原則為500m）
(泰安好行DRTS泰雅原住民
文化產業園區站)

符合國土計畫空間發展構想 泰安生態遊憩核心

符合部門空間發展計畫情形 發展觀光住宿資源

環境敏感地區
■災害敏感類(山崩地滑地質

敏感地區、山坡地)
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 新增觀光用地
項目 說明

計畫名稱
福爾摩莎遊憩設施區(旅館)

開發案

城2-3劃設面積 8.74公頃

發展定位 新增觀光用地

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區

興辦事業計畫已核定(苗栗縣

政府107.11.29府商產字第

1070014550號函)

適度擴大原區域計畫法

規定下之鄉村區或 工

業區範圍

-

依原區域計畫法規定取

得開發許可案件
-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業
相關分區發展率達80%，各該
都市計畫無可釋出農業區者；
或位屬高速公路或快速道路交
流道(國1苗栗交流道、台72銅
鑼交流道)、高鐵車站、臺鐵車
站(苗栗站、南勢站)5 公里範
圍內或國際機場、國際港口10 
公里範圍內，可提供旅運服務
或運用其運輸系統滿足需求者

符合國土計畫空間發展構想
觀光產業發展，並考量交通可
及性、環境容受力

符合部門空間發展計畫情形 發展觀光住宿資源

環境敏感地區 ■災害敏感類(山坡地)
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 新增其他用地-軟體業

註：城鄉發展地區第二類之三劃設面積係地理資訊系統
(Geographic Information System，簡稱GIS)計算結
果，爰與計畫面積間含有誤差。

項目 說明

計畫名稱
苗栗市福爾摩莎軟體產業園區

開發案

城2-3劃設面積 10.27公頃

發展定位 新增其他用地(軟體業用地)

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區

可行性規劃報告已核准 (苗

栗縣政府108.3.29府商產字

第1080060652號函)

適度擴大原區域計畫法

規定下之鄉村區或 工

業區範圍

-

依原區域計畫法規定取

得開發許可案件
-

是否位屬國保1或農1
苗栗市福爾摩莎軟體產業園區

開發案

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業
相關分區發展率達80%，各該
都市計畫無可釋出農業區者；
或位屬高速公路或快速道路交
流道(國1苗栗交流道、台72銅
鑼交流道)、高鐵車站、臺鐵車
站(苗栗站、南勢站)5 公里範
圍內或國際機場、國際港口10 
公里範圍內，可提供旅運服務
或運用其運輸系統滿足需求者

符合國土計畫空間發展構想
位中山高、台13線科技工商產業
軸

符合部門空間發展計畫情形
以中山高、台13線為主要發展軸，

連結西濱為科技產業廊帶

環境敏感地區 ■災害敏感類(山坡地)
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 新增二級產業用地

註：城鄉發展地區第二類之三劃設面積係地理資訊系統
(Geographic Information System，簡稱GIS)計算結
果，爰與計畫面積間含有誤差。

項目 說明

計畫名稱
三義文化產業藝術園區整體開發

案

城2-3劃設面積 30.15公頃

發展定位 新增產業用地(製造業用地)

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區

興辦事業計畫已核定(苗栗縣政

府 107.11.8 府 商 產 字 第

1070220777號函)

適度擴大原區域計畫法規

定下之鄉村區或 工業區

範圍

-

依原區域計畫法規定取得

開發許可案件
-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業

相關分區發展率達80%，各該

都市計畫無可釋出農業區者；

或位屬高速公路或快速道路交

流道(國1三義交流道)、高鐵

車站、臺鐵車站(三義站)5 公

里範圍內或國際機場、國際港

口10 公里範圍內，可提供旅

運服務或運用其運輸系統滿足

需求者

符合國土計畫空間發展構想
位中山高、台13線科技工商產業

軸

符合部門空間發展計畫情形
以中山高、台13線為主要發展軸，

連結西濱為科技產業廊帶

環境敏感地區 ■災害敏感類(山坡地)
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註：城鄉發展地區第二類之三劃設面積係地理資訊系統

(Geographic Information System，簡稱GIS)計算結
果，爰與計畫面積間含有誤差。

項目 說明

計畫名稱
苗栗縣竹南鎮廣源科技園區住

宅社區開發案

城2-3劃設面積 15.20公頃

發展定位 新增住商用地(住宅用地)

劃設

條件

經核定重大建設計畫 -

城鄉發展需求地區

開發許可初核意見(苗栗縣政
府 108.12.31 府 商 產 字 第
1080389567號函)

適度擴大原區域計畫法

規定下之鄉村區或 工

業區範圍

-

依原區域計畫法規定取

得開發許可案件
-

是否位屬國保1或農1 否

符合成長區位情形

■既有都市計畫之工業區或產業
相關分區發展率達80%，各該
都市計畫無可釋出農業區者；
或位屬高速公路或快速道路交
流道(國3香山交流道、國1頭
份交流道)、高鐵車站、臺鐵車
站5 公里範圍內或國際機場、
國際港口10 公里範圍內，可
提供旅運服務或運用其運輸系
統滿足需求者

符合國土計畫空間發展構想 竹南頭份發展核心

符合部門空間發展計畫情形
集約發展、成長管理為原則，考
量產業發展特性，以苗北地區為
優先。

環境敏感地區
■資源利用敏感類(優良農地以外

之農業用地)
■災害敏感類(山坡地)
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 原住民族土地空間發展構想
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3原住民鄉
• 南庄鄉、獅潭鄉、泰安鄉

9,939公頃原住民保留地
• 均位於非都市土地

32處已核定部落
• 21處泰雅族部落、11處賽夏族

部落

居住及公共設施概況
• 106年部落範圍人口6,976人，

設籍2,323戶，普遍缺乏公共
設施，居民生活機能較為不
便推估未來部落生活空間需
求土地面積約61.67~82.56公
頃

未來空間發展構想
• 保障現有合法建地發展權益，

劃設適宜生活、生產空間，
並藉鄉村地區整體規劃、原
住民族特定區預計畫等，改
善原住民族生活品質。

圖例

行政區界

都市計畫區

鄉村區

原住民鄉

原住民保留地

核定部落範圍

田美飲用水水源

水質保護區



計畫內容
重點說明

一、空間發展構想
二、國土功能分區分類劃設
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竹南科學園區

銅鑼科學園區

南庄

明德水庫

獅潭

泰安溫泉

大湖

卓蘭

竹南
頭份

苗栗高鐵特定區

苗栗市

三義

後龍

西湖

通霄

苑裡
雪霸國家公園

客家文化園區

三灣

中科后里園區后里基地

中科后里園區七星基地

新竹科學園區

一
、
空
間
發
展
構
想
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 3大願景軸、多元特色核

濱海資源遊憩軸

中二高、台1線、西濱公路

科技工商產業軸

中山高、台13線

親山農業觀光軸

浪漫台3線

生態友善廊道

科技產業節點



一
、
空
間
發
展
構
想

 本縣整體空間發展構想圖
● 保育本縣東側山脈、西側海域海岸資源與明智利用。
● 保護農業生產環境，創造農地多元價值。
● 建構本縣適居且韌性城鄉空間，引導產業發展。
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圖 例

基本底圖

高鐵
臺鐵
高速公路/快速道路
省道
河川/水庫/湖泊
海岸地區
縣市界

需保護地區

國家公園
藍綠帶環境資源
宜維護農地
海域生態資源

既有發展地區

都市計畫地區
鄉村區
工業區
開發許可地區

未來發展地區

新增產業用地
新增觀光住宿用地
新增其他發展用地

其他

鄉村地區整體規劃地區
原住民族部落
本縣離岸風場
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 城鄉空間發展構想
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分區
(鄉鎮市)

定位 規劃構想

苗北
(竹南、頭份)

產業經貿
• 「竹南科學園區」之發展核心。
• 整併計有都市計畫地區，推動都市再生，提供都市發展腹地，

支援產業發展所衍生的生活機能。

苗中
(苗栗、後龍、
公館、西湖、
造橋、頭屋)

政經門戶
• 「苗栗高鐵特定區」為整體發展之契機。
• 透過交通門戶與行政文化優勢，作為資訊整合平台，引領其他

區塊之發展。

苗南
(三義、銅鑼、
通霄、苑裡)

人文科技
• 「銅鑼科學園區」為發展核心。
• 與竹南科學園區、新竹、臺中之科學園區串連為西部科技產業

走廊，結合宗教、慢城之人文活動及濱海、農業遊憩資源發展。
苗東

(三灣、南庄、
獅潭、大湖、
卓蘭、泰安)

山景觀光

• 保持發展休閒農業
及山林觀光之優勢
，及地方環境永續
經營。
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 國土保育地區劃設成果

● 國土保育地區約占本縣陸域範圍51.21%，其劃設占鄉鎮市面積超過
一半的有泰安鄉、南庄鄉、獅潭鄉及卓蘭鄉。
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分類
面積

(公頃)

國1 41,946

國2 10,399

國3 39,647

國4 693

小計 92,685
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 海洋資源地區劃設成果

● 本縣總海域面積為174,323公頃，由於涉及後龍外埔漁港特定區計畫
範圍9公頃，海洋資源地區劃設面積為174,314公頃。
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分類 面積(公頃)

海1-1 9,484

海1-2 18,461

海1-3 -

海2 55,842

海3 90,527

小計 174,314

圖例

平均高潮線

開發許可範圍

都市計畫範圍

海1_1

海1_2

海2

海3
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 農業發展地區劃設成果

● 農業發展地區劃設面積約7.88萬公頃，占計畫範圍約22.21%、占陸域
範圍43.58%。
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分類
面積

(公頃)

農1 6,287

農2 8,736

農3 63,090

農4 479

農5 286

小計 78,878
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 城鄉發展地區劃設成果

● 本縣城鄉發展地區總計劃設有9,434公頃，約占計畫範圍2.65%、占陸
域範圍5.21%。
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分類 數量(處) 面積(公頃)

城1 20 6,631

城2-1 50 229

城2-2 74 2,398

城2-3 13 176

小計 157 9,434
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 本縣國土功能分區分類示意圖

● 本縣陸域地區以農3(34.86%)、國1(23.17%)、國3(21.90%)為主。
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註：實際劃設結果及面積仍應以核定公告

之國土功能分區圖為準。


