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㇐、海域納入土地使用計畫體系

二、海域土地使用管制

三、海域土地使用現況

第㇐部分 業務單位說明 會議議程

議題㇐、海洋資源地區之劃設方式

議題二、海洋資源地區之操作認定原則與結果

第二部分 議題討論

議題二、海洋資源地區之操作認定原則與結果

第三部分 臨時動議
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第㇐部分 業務單位說明

為建立海域使用之管理機制及秩序，本部於99年6月15日公告實施「變更

臺灣北、中、南、東部區域計畫（第㇐次通盤檢討）」，將「已登記土地外圍

(㇐)計畫指導

㇐、海域納入土地使用計畫體系

之地籍線起，至領海外界線範圍間之未登記水域」，納為區域計畫之「海域

區」，並規定應「增訂海域區納入區域計畫管制及檢討未登記土地使用管制規

定」。嗣102年10月17日公告實施「全國區域計畫」延續上開政策，並明訂海

域區之利用應以生態保育為原則及明定海域區之劃設範圍，將領海外界線範圍

內之領海及內水納入區域計畫實施範圍。
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第㇐部分 業務單位說明
㇐、海域納入土地使用計畫體系

1 2 3 4

(二)法規修正

102年10月23日 102年10月31日 103年12月31日 104年12月31日

第4條、第11條、第12條
、第13條及第20條

修正發布
「區域計畫施行細則」

公告
直轄市、縣(市)海域
管轄範圍

修正發布
「非都市土地使用管制規則」

修正發布
「製定非都市土地使用
分區圖及編定各種使用
地作業須知」
第5點、第7點、第8點、第
10點、第11點、第12點、
第14點、第16點、第17點、
第18點及第20點。

第2條、第3條、第6條、第
6-2條及第6-3條，並增訂
附表1-1、附表1-2及附表
1-3
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第㇐部分 業務單位說明

(三)行政作業

㇐、海域納入土地使用計畫體系

各直轄市、縣（市）政府依區域計畫法15條及上開法令

規定，分別檢送海域區及海域用地相關資料，報請本部核備。

本部業於104年5月完成全國17個直轄市、縣(市)海域區本部業於104年5月完成全國17個直轄市、縣(市)海域區

劃定之核備作業，面積約51,264平方公里。

04
圖圖11 非都市土地使用分區圖非都市土地使用分區圖表表11 各直轄市、縣各直轄市、縣((市市))海域區面積㇐覽表海域區面積㇐覽表



第㇐部分 業務單位說明
二、海域土地使用管制

辦理依據

1

05

法條
非都市土地使用管制規則
第6條第3項附表1之1

內容
（海域區）海域用地採「區位許可」方式管制



第㇐部分 業務單位說明
二、海域土地使用管制

區位許可

2

適用範疇

表表22 海域用地容許使用項目及區位許可使用細目表海域用地容許使用項目及區位許可使用細目表

適用範疇
設置「設施」或使用㇐定「場域」
審查
就各類使用之「區位」作審查
「區位」範圍內之「使用行為」→依目的事業

主管機關規定辦理
容許使用細目分類
1. 免經申請區位許可
2. 需經中央主管機關區位許可及目的事業主

管機關許可
06



第㇐部分 業務單位說明
二、海域土地使用管制

區 位 許 可 申 請
種 類

3

1.既有合法使用
係指管制規則105年1月2日修正生效前，
依其他法令已同意使用之用海範圍，且屬需
申請區位許可之使用細目者，由各目的事業
主管機關於修正生效6個月內將同意使用
之用海範圍及相關資料報送本部，如經
檢核資料符合規定，則視同取得區位許
可。 07

圖圖2 2 海域用地區位許可審議流程海域用地區位許可審議流程



第㇐部分 業務單位說明
二、海域土地使用管制

區 位 許 可 申 請
種 類

3

2.新申請案件
依第六條第三項附表㇐之㇐規定於海域用地申請
區位許可者，應檢附申請書如附表㇐之二，向
中央主管機關申請核准。

08
圖圖2 2 海域用地區位許可審議流程海域用地區位許可審議流程



第㇐部分 業務單位說明
二、海域土地使用管制

小結

4

應依區域計畫法第21條規定裁罰者應依區域計畫法第21條規定裁罰者
1.不屬於非都市土地使用管制規則附表㇐之ㄧ容許使用項目（含免經申請許可使用細目、需經中央主管機

關許可使用細目）。
2.在未經許可之「區位」內從事該行為者，將認定屬違反「海域用地」之土地使用管制。
適用本機制者
1.有「設施」或「場域」需求者。
2.至於海洋保護行為等各項細目（即各海洋保護區），係列為環境敏感地區查詢事項。

不適用本機制者
1.海域區涉及須辦理使用分區變更（含開發許可）者。
2.應另循開發許可申請程序辦理，並依核准之興辦事業計畫許可使用。
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第㇐部分 業務單位說明
三、海域土地使用現況

目的與作法

1

目的

(㇐)既有使用

表表33 海域用地視同取得區位許可要件檢核海域用地視同取得區位許可要件檢核表

目的
為利辦理各目的事業主管機
關於105年7月2日前函送本
部「擬申請以既有依法同意
使用視同取得區位許可之案
件」審查作業

作法
核發「海域用地（視同取得）區位許可證明」之依據
依非都市土地使用管制規則」附表㇐之三辦理，符合「既有依法已同意使用」之申請書
內容訂定查核表
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第㇐部分 業務單位說明
三、海域土地使用現況 (㇐)既有使用

資料處理

2

11

申請資料處理情形歸納(資料統計截至106年3月底)
1) 核發：申請資料完備，建議核發視同取得許可。
2) 建請另以新案申請：尚須補正資料，發函通知補正期限，

逾期視同新案。
3) 函請修正：需請申請機關進㇐步說明或澄清，發函建請以

新案申請。
4) 併案辦理：部會與直轄市、縣（市）政府重申報同㇐案件。
5) 不核發：非位於海域區，或目的事業主管機關已撤銷核准。

表表44 擬申請以既有依法同意使用視同取得區位許可之案件彙整表擬申請以既有依法同意使用視同取得區位許可之案件彙整表



第㇐部分 業務單位說明
三、海域土地使用現況

依資料類型歸納

既有許可區位規
模與面積

3

(㇐)既有使用

表表55 既有區位許可面積與⾧度彙整既有區位許可面積與⾧度彙整

依資料類型歸納
1.使用範圍(面積)比較

2.使用⾧度值比較
（五）工程相關使用之海底纜線或管道設置範圍約2,805.17公里 12

（九）原住民族傳統海域使用
第2名 （二）非生物資源利用
第3名 （㇐）漁業資源利用

第4名 （七）環境廢棄物排放或處理

第1名

最⾧



第㇐部分 業務單位說明
三、海域土地使用現況

既有許可區位規
模與面積

3

(㇐)既有使用

圖圖7 7 海域區既有許可面海域區既有許可面
積與資料筆數統計圖積與資料筆數統計圖

圖圖8 8 海域區既有許可海域區既有許可
項目面積比例圖項目面積比例圖 13

第2名

第1名

各許可項目面積及資料筆數統計
1.面積比較(前2名)

2.資料比數(前2名)

第1名

第2名

（五）工程相關使用
（四）港埠航運

圖7

圖8

（九）原住民傳統海域使用
（二）非生物資源利用



第㇐部分 業務單位說明
三、海域土地使用現況

海域區重疊使
用情形統計

4

(㇐)既有使用

14

圖圖99 海域區重疊使用面積與資料筆數統計圖海域區重疊使用面積與資料筆數統計圖

50.08%
未使用

49.92%

重疊使用

13.56%

單一使用

36.36% 既有許可
使用

圖圖1010 海域區重疊使用面積比例圖海域區重疊使用面積比例圖圖圖88 海域區重疊使用情形統計圖海域區重疊使用情形統計圖海域區總面積約52,000平方公里



第㇐部分 業務單位說明
三、海域土地使用現況

海域區重疊使
用情形統計

4

(㇐)既有使用
圖圖99 海域區重疊使用面積與資料筆數統計圖海域區重疊使用面積與資料筆數統計圖

圖圖1010 海域區重疊使用面積比例圖海域區重疊使用面積比例圖圖圖88 海域區重疊使用情形統計圖海域區重疊使用情形統計圖比例
最高

15海域區總面積約52,000平方公里

最高

0.32 %

36.36% 單㇐使用

2種重疊使用 50.08%

未使用

49.92%

重疊使用

13.56%

單一使用

36.36% 既有許可
使用

1. 主要分佈： 台灣近岸海域地區及蘭嶼海域
2. 重疊最多：
軍事用海區（與海纜、漁業權、傳統用海、港區、漁港、海堤區域）
專用漁業權（與漁港、傳統用海、海堤區域、工程用海、非生物資

源、觀光遊憩）
 海堤區域（與海纜、漁港、工程用海、觀光遊憩）

13.24%

3種重疊使用

主要分佈
桃園海域（工程用海、專用漁業權、港區、天然氣管）
雲嘉東石附近海域（海纜、靶場、專用漁業權）
高雄永安附近海域（天然氣管、軍事用海、專用漁業權）
臺東太麻里附近海域（定置漁業權、傳統用海、軍事用海）
花蓮港附近海域（港區、傳統用海、專用漁業權）



第㇐部分 業務單位說明
三、海域土地使用現況

1

(二)新申請資料彙整

資料彙整

16
圖圖1111 新申請區位許可案件位置示意圖新申請區位許可案件位置示意圖 表表6 6 新申請區位許可案件資料彙整表新申請區位許可案件資料彙整表

處裡方式 件數

3

1

6

核發

撤回

會商各單
位意見

總件數 10



第二部分 議題討論
議題㇐、海洋資源地區之劃設方式

說明

一
依國土計畫法第20條規定(節略)

一 各國土功能分區及其分類之劃設原則如下：
二、海洋資源地區：依據內水與領海之現況及未來發展需要，就海洋資源保育利用、原住民
族傳統使用、特殊用途及其他使用等加以劃設，並按用海需求，予以分類：
（㇐）第㇐類：使用性質具排他性之地區。
（二）第二類：使用性質具相容性之地區。
（三）其他必要之分類。

17



第二部分 議題討論
議題㇐、海洋資源地區之劃設方式

說明

二

本部配合全國區域計畫，已完成各直轄市、縣（市）海域區劃定及使用地編定之核備作業；
並依「非都市土地使用管制規則」第6條之2規定，辦理海域用地「既有合法使用」及「新
申請案件」之區位許可審核作業。基於政策延續性考量，有關國土功能分區劃設之政策方

二
考量

二
申請案件」之區位許可審核作業。基於政策延續性考量，有關國土功能分區劃設之政策方
向及方式，建議如下

(㇐) 為利宣導說明，除都市計畫區及國家公園區外，海域部分劃設為海洋資源

地區、陸域部分則劃設為國土保育地區、農業發展地區或城鄉發展地區為

原則。至依目前位於都市計畫或國家公園計畫之海域，宜先由各都市計畫

或國家公園計畫，審慎評估是否有保留需要，並依法定程序劃出計畫範圍

後，則可劃設海洋資源地區。

18



第二部分 議題討論
議題㇐、海洋資源地區之劃設方式

說明

二

本部配合全國區域計畫，已完成各直轄市、縣（市）海域區劃定及使用地編定之核備作業；
並依「非都市土地使用管制規則」第6條之2規定，辦理海域用地「既有合法使用」及「新
申請案件」之區位許可審核作業。基於政策延續性考量，有關國土功能分區劃設之政策方

二
考量

二
申請案件」之區位許可審核作業。基於政策延續性考量，有關國土功能分區劃設之政策方
向及方式，建議如下

基於政策銜接及可操作性考量，原則以現行非都市土地海域區，所蒐集之
海域使用情形及區位許可制度，逕轉換為海洋資源地區及其分類與土地使
用管制方式。
1.海域區之範圍係至領海外界線，針對目前海域區區位許可所蒐集之既有

用海範圍，部分資料有超出領海外界線之情形，惟後續轉換為海洋資源
地區時，仍將以領海範圍為限，領海範圍外之使用情形不納入國土功能
分區圖繪製。

19

(二)



第二部分 議題討論
議題㇐、海洋資源地區之劃設方式

說明

二

本部配合全國區域計畫，已完成各直轄市、縣（市）海域區劃定及使用地編定之核備作業；
並依「非都市土地使用管制規則」第6條之2規定，辦理海域用地「既有合法使用」及「新
申請案件」之區位許可審核作業。基於政策延續性考量，有關國土功能分區劃設之政策方

二
考量

20

二
申請案件」之區位許可審核作業。基於政策延續性考量，有關國土功能分區劃設之政策方
向及方式，建議如下

(二) 2.離島海域區如屬未公告領海者，依全國區域計畫規定，係以國防部公告

之限制禁止水域範圍為準。針對離島零星分布之無人島、礁嶼等，如有

編定地籍者，建議宜劃為國土保育地區；如無編定地籍者，則視實際情

形納入國土保育地區或海洋資源地區。



第二部分 議題討論
議題㇐、海洋資源地區之劃設方式

說明

二

本部配合全國區域計畫，已完成各直轄市、縣（市）海域區劃定及使用地編定之核備作業；
並依「非都市土地使用管制規則」第6條之2規定，辦理海域用地「既有合法使用」及「新
申請案件」之區位許可審核作業。基於政策延續性考量，有關國土功能分區劃設之政策方

二
考量

21

二
申請案件」之區位許可審核作業。基於政策延續性考量，有關國土功能分區劃設之政策方
向及方式，建議如下

(二)
3.「非都市土地使用管制規則」有關「海域用地」之「區位許可」相關機

制，未來將逕轉換為「國土計畫法」第24條「海洋資源地區」之「使用
許可」。故未來違反依國土計畫法第23條規定「國土計畫土地使用管制
規則」，非屬海洋資源地區各分類之容許使用項目，含應（免）經申請
同意使用項目，或在未經許可之「區位」內從事該行為者，將認定屬違
反「海洋資源地區」之土地使用管制，應依國土計畫法38條規定處罰。擬辦

本案如經討論，獲致共識，海洋資源地區之劃設方式，擬依說明二辦理。並請本署城鄉發展

分署據以修正「全國國土計畫（草案）」相關內容。



第二部分 議題討論
議題二、海洋資源地區各分類之操作性認定原則與結果

其他尚未規劃或使用之海域

說明

為利實務執行，擬針對海洋資源地區之各分類，依據使用之「空間」、「時間」及是否設置設

國土計畫法針對海洋資源地區各分類之定義：（㇐）第㇐類：使用性質具排他性之地區。（二）

第二類：使用性質具相容性之地區。（三）其他必要之分類。一

二
其他尚未規劃或使用之海域
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二
為利實務執行，擬針對海洋資源地區之各分類，依據使用之「空間」、「時間」及是否設置設

施，或管制其他行為進入或通過等訂定可操作性認定原則如下

1 使用性質具排他性
指於特定範圍之水面、水體、海床或底
土（空間），設置或未設置人為設施，
進行㇐定期間或永久性（時間），管制
人員、船舶或其他行為進入或通過之使
用。

例如：
1.區劃、定置漁業權具時間及空間之部分排他
2.航道及疏濬工程範圍具時間之部分排他
3.海堤區域範圍具空間之部分排他

2 使用性質具相容性
指於特定範圍之水面、水體、海床或底
土（空間），設置或未設置人為設施，
進 行 ㇐ 定 期 間管 制 之 外 或 永 久 性（ 時
間），容許人員、船舶或其他行為進入
或通過之使用。
例如：
1.環境廢棄物排放或處理之排洩範圍
2.專用漁業權
3.原住民族傳統海域使用範圍

3 其他尚未規劃或使用之
海域

二



第二部分 議題討論
議題二、海洋資源地區各分類之操作性認定原則與結果

其他尚未規劃或使用之海域

說明

三
依據上開可操作性認定原則，針
對「非都市土地使用管制規則」
附表㇐之㇐「海域用地容許使用
項目及區位許可使用細目表」，其他尚未規劃或使用之海域

表表7 7 國土功能分區轉換初步建議國土功能分區轉換初步建議
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項目及區位許可使用細目表」，
與未來海洋資源地區各分類之關
係，擬予以歸類如表7。

四
另未來海洋資源地區申請「使用許
可」者，應依國土計畫法第28條
「經主管機關核發使用許可案件，
中央主管機關應向申請人收取國土
保育費作為辦理國土保育有關事項
之用。」規定辦理。且基於使用者
付費原則，使用性質屬「排他」者，
其繳交之相關費用，應高於使用性
質屬「相容」者。



第二部分 議題討論
議題二、海洋資源地區各分類

之操作性認定原則與結果

擬辦
（一）海洋資源地區各分類之操作性認定原則，如經討論獲致共

識，擬供本部辦理後續相關法令修訂，及實務審查作業

參據。惟目前僅就國土計畫法第20條規定之「分類」予

圖圖1212 海域區轉換海洋資源地區海域區轉換海洋資源地區
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以規範，後續並得視實際需要，增訂「其他分類」之操

作性認定原則。

（二）「非都市土地使用管制規則」附表一之一「海域用地容許

使用項目及區位許可使用細目表」，與未來海洋資源地

區各分類之關係，如經討論確認，擬供後續辦理國土功

能分區－海洋資源地區及其分類劃設作業參據。

（三）海洋資源地區應依其使用性質之不同，繳交不同額度「國

土保育費」及「影響費」，其時機、程序、數額及其他

應遵循事項，擬納入依國土計畫法第28條第4項訂定之

「使用許可國土保育費及影響費收費辦法」。
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