
 

「直轄市、縣（市）政府執行非都市土地開發許可審

查作業評鑑要點」（草案）研商會議議程 

壹、 背景說明 

依區域計畫法施行細則第 18 條規定，直轄市、縣（市）區域

計畫公告實施前、後，依該法第 15 條之 1 第 1 項第 2 款規定申請

開發之案件，分別由本部委辦直轄市、縣（市）主管機關或由直轄

市、縣（市）主管機關辦理審議許可，為執行上述事宜，本部訂頒

非都市土地使用分區及使用地變更申請案件委辦直轄市縣（市）政

府審查作業要點及 107 年 3 月 20 日台內營字第 1070804710 號令

據以辦理。 

非都市土地開發許可審議自 90 年授權直轄市、縣（市）政府

審議核定迄今，各直轄市、縣（市）政府已累積豐富審議經驗（依

非都市土地開發審議作業輔助系統顯示，各直轄市、縣（市）政府

已審議許可約 933 件開發許可案（含變更案））。為利本署督導直

轄市、縣（市）政府執行非都市土地開發審議成效，並為順利銜接

國土計畫制度，參照前揭審查作業要點第 13 點之精神，本署建立

中央主管機關評鑑機制，前業以 112 年 10 月 11 日國署計字第

1120504928 號函送本（112）年度評鑑計畫（如附件 1）予辦理非

都市土地使用分區及使用地變更申請案件之 18 個直轄市、縣（市）

政府參考因應。 

為利評鑑作業執行，本署研訂「直轄市、縣（市）政府執行非

都市土地開發許可審查作業評鑑要點」（草案），召開本研商會議就

本要點及需請貴府配合事項進行討論，期擬具共識後據以執行。 

貳、 討論事項：直轄市、縣（市）政府執行非都市土地開發許

可審查作業評鑑要點（草案）及執行事項 

一、 本署為提升開發許可審議效能，落實直轄市、縣（市）政

府執行之開發許可審議作業評鑑機制，特訂定「直轄市、



 

縣（市）政府執行非都市土地開發許可審查作業評鑑要點」

草案（如附件 2），如經本次會議討論獲致共識，請作業單

位儘速循法制程序辦理，俾利直轄市、縣（市）政府辦理

相關評鑑作業事宜。本要點訂定重點說明如下： 

（一） 訂定評鑑作業計畫之情形。（第 2 點） 

（二） 評鑑對象及評鑑小組組成方式。（第 3 點及第 4 點） 

（三） 評鑑程序及獎勵條件。（第 5 點至第 7 點） 

（四） 評鑑結果後續執行作業。（第 8 點） 

（五） 獎勵經費之來源。（第 9 點） 

二、 為獎勵執行開發許可審議作業品質效率優良之直轄市、縣

（市）政府，依前開要點規定，本署將依評鑑結果，經層

報核定後公開頒獎表揚及獎勵補助經費，有關經費撥付方

式說明如下： 

（一） 本部補助款應納入直轄市、縣（市）政府年度預算專

款專用。直轄市、縣（市）政府應於本部核定補助款發

文日之次日起 4 個月內，檢送請款文件等相關資料報

本部國土管理署請領該項補助款全額。 

（二） 前開請款文件，分述如下： 

1. 請款收據：抬頭為「內政部國土管理署」，補助機關欄

位為「內政部國土管理署」。 

2. 納入預算證明：應加蓋關防（如附件 3），補助機關欄

位為「內政部國土管理署」。 

3. 預算書（影本）或議會同意墊付函（影本）或其他相關

證明文件（影本），且應加蓋「與正本相符」及「承辦

人員職章」。 



 

4. 預算保留證明文件：如有跨年度執行者，應檢附預算

保留相關證明文件。 

（三） 補助款以直轄市、縣（市）政府開立收據作為原始憑

證，至相關支用單據由直轄市、縣（市）政府依主（會）

計、審計等相關法令規定留存，本署得視需要，不定

期抽查支用單據保存情形，直轄市、縣（市）政府應予

以配合。 

三、 另本要點及經費撥付方式如有未盡事宜，後續將由本署視

實務需求以正式函文補充。 

四、 本署前以 112 年 6 月 28 日營署綜字第 1121149370 號函

請直轄市、縣（市）政府提供評鑑作業指定專責單位及專

人，負責統籌協調與列管工作，經彙整如下，請直轄市、

縣（市）政府協助確認： 

縣市別 局處 承辦人姓名 

高雄市 都市發展局(區域發展及審議科) 薛政洋、解智潔 

新竹縣 地政處 方昱程 

新竹市 都市發展處 潘思錡 

澎湖縣 建設處(城鄉發展科) 劉艾妮 

基隆市 都市發展處(國土計畫科) 楊傑任 

臺東縣 地政處(地用科) 陳思妤 

臺南市 都市發展局(區域計畫科) 林炎欣、黃曣寬 

桃園市 地政局 陳韻安、莊璧華 

苗栗縣 工商發展處 施仲訓 

新北市 城鄉發展局(綜合規劃科) 陳俊傑 

屏東縣 地政處 溫國弘 

南投縣 建設處 張瑞芳 

雲林縣 城鄉發展處(都市計畫科) 楊蕙宇 

嘉義縣 經濟發展處 陳智偉、賴星辰 

花蓮縣 地政處 吳姍真、沈忠守 

彰化縣 建設處 黃蔓青 



 

縣市別 局處 承辦人姓名 

臺中市 都市發展局 盈嵩蔡、羅聖願 

宜蘭縣 建設處(國土計畫科) 張瑋正 

參、 臨時動議 

肆、 散會 
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112 年度直轄市、縣（市）政府執行非都市土地開

發許可審查作業評鑑計畫 

一、辦理目的 

依區域計畫法施行細則第 18 條規定，直轄市、縣（市）區

域計畫公告實施前、後，依該法第 15 條之 1 第 1 項第 2款規定

申請開發之案件，分別由本部委辦直轄市、縣（市）主管機關

或由直轄市、縣（市）主管機關辦理審議許可，為執行上述事

宜，本部訂頒非都市土地使用分區及使用地變更申請案件委辦

直轄市縣（市）政府審查作業要點及 107 年 3 月 20 日台內營字

第 1070804710 號令據以辦理。 

非都市土地開發審議自 90 年授權直轄市、縣（市）政府審

議核定迄今，各直轄市、縣（市）政府已累積豐富審議經驗。

參照前揭審查作業要點第 13 點之精神，今（112）年度國土管

理署（以下簡稱本署）已盤點現行開發許可審議執行情形，期

就直轄市、縣（市）政府審議案件加強審議效能，藉此強化中

央與地方政府合作夥伴關係。 

為提升審議工作成效及激勵基層同仁士氣，本次評鑑作業

著重直轄市、縣（市）政府開發許可審議經驗之交流，持續精

進審議有關法令之執行，並從實務面回饋未來使用許可制度設

計之參考。 

二、評鑑對象： 

辦理非都市土地使用分區及使用地變更申請案件之 18 個

直轄市、縣（市）政府。 

附件1
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三、獎項及參獎資格 

（一）審議模範獎 

為利開發許可審議資料之即時性、正確性與完整度，以

辦理非都市土地使用分區及使用地變更申請案件之直轄市、

縣（市）政府為評獎對象，就其填報「非都市土地開發審議

作業輔助系統」資料庫之完整度、案件審議效能及影響費支

用合理性進行評鑑作業。 

（二）審議創新獎 

為鼓勵直轄市、縣（市）政府運用新思維、新科技、新

技術等創新作法提升審議效能，以辦理非都市土地使用分區

及使用地變更申請案件之直轄市、縣（市）政府為評獎對象，

就直轄市、縣（市）政府歷年許可案件審議執行之創新、精

進作為、個案具體執行作法等面向進行評鑑作業。 

（三）審議貢獻獎 

為提升執行開發許可審議業務同仁之士氣，表揚工作績

效優良人員，由各直轄市、縣（市）政府推薦辦理審議業務

表現優異同仁（至多 1名）提報本獎項。 

 

圖 1 評鑑獎項說明圖 
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四、評鑑項目及配分 

（一）審議模範獎 

本獎項評鑑對象以直轄市、縣（市）政府今（112）年度

「審議中」及「審議許可」案件資料進行評核，依直轄市、

縣（市）政府於非都市土地開發審議作業輔助系統案件填報

資料、列管表格填報完整度、法規適用正確性、行政作業效

率、經費使用合理性及評鑑審查會之簡報與答詢內容進行評

核，評鑑內容及配分詳表 1。 

表1 審議模範獎評鑑項目及配分說明表 

評鑑類別及項目（分數） 內容 備註 

品質 

（50） 

1.輔助系統填報

資 料 完 整 度

（25） 

案件基本資料填報完整度 由直轄市、縣

（市）政府系

統填列資料進

行評核 

案件附件完整度（申請書

件、開發計畫書件、土地

清冊、圖資檔案）  

案件辦理歷程建置完整度 

案件辦理歷程相關文件上

傳完整度 

2.列管表格填報

完整度（10） 

是否定期更新 同上 

資料填報完整度 

3.法規適用正確

性（5） 

112 年直轄市/縣市政府

各案平均收受國土管理署

發文須請貴府釐清疑義比

例（函文數/審議案件數） 

由本署統計函

發公文數後進

行評比 

4.綜合考評（10） 會議紀錄品質、行政及政

策推動配合度等 

由本署就實務

執行情形評核 

效率 

（20） 

1.受理案件後行

政 作 業 時 間

直轄市/縣市政府受理案

件後至完成第 1 次審議之

由直轄市、縣

（市）政府系
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評鑑類別及項目（分數） 內容 備註 

（10） 平均作業時間 統填列資料進

行評核 2.審查會議紀錄

函發作業時間

（10） 

隨機抽查 3 次直轄市、縣

（市）政府審查會議後至

函發會議紀錄之平均作業

時間 

經費 

（10） 

1.審議工作經費

執行情形（5） 

本署委辦工作經費支用合

理性 

請直轄市、縣

(市)政府提供

相關文件 2.開發影響費使

用情形（5） 

開發影響費使用合理性 

簡報及答詢（20） 簡報內容及答詢表現 — 

（二）審議創新獎 

針對歷年各直轄市、縣（市）政府核發許可案件之創新

作為或成就典範，以及評鑑審查會之簡報與答詢內容進行評

核，評鑑項目及配分詳表 2。 

表2 審議創新獎評鑑項目及配分說明表 

評鑑項目（分數） 內容 

審議創新

（80） 

1.創新作為 於審議業務推動

方法、作業流程

及執行技術上之

創新作為或新式

管理方法 

業務執行精進情形，例

如：民眾參與及資訊正

確、透明、執行技術創

新、程序優化、跨領域/

機關合作或其他 

2.成就典範 審議過程或開發

執行足供他案借

鏡 

申請案件經專責審議小

組審議促成之具體執行

作法 

簡報及答詢（20） 簡報內容及答詢表現 
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五、提報資料及審查方式 

本計畫評鑑所需資料（書面申請表、報告及簡報資料）由

直轄市、縣（市）政府填報提供，原則以無紙化形式辦理，故

評鑑所需資料由直轄市、縣（市）政府產製數位化相關內容後

上傳或電傳有關資料至本署，上述書面報告及簡報資料格式與

範本，將於評鑑計畫說明會提供參考。 

評鑑審查方式將分為初評及複評，初評階段，由本署就直

轄市、縣（市）政府提報資料檢核完整度，並就其內容進行初

評作業，供評鑑小組委員參考；複評階段，由評鑑小組依直轄

市、縣（市）政府提報資料進行評核，並依評鑑審查會議簡報、

答詢情形，按評鑑項目之給分標準給予評核後確認結果。 

另有關「審議貢獻獎」由本署就各直轄市、縣（市）政府

所提資料，經由本署審核確認結果，不適用前開審查方式。 

表3 各獎項直轄市、縣（市）政府應提報審查資料 

獎項 提報審查資料 

審議模範獎 

1.直轄市、縣（市）政府依開發許可案件審議進度於非

都市土地開發審議作業輔助系統核實填報及上傳相

關資料。 

2.直轄市、縣（市）政府提供委辦工作經費、開發影響

費收支情形（提供各該費用支用項目、用途及金額）。 

3.審議模範獎之評鑑項目內容說明簡報。 

審議創新獎 

1.審議創新獎申請表。（如附表一） 

2.審議創新說明簡報包含下列內容： 

（1）業務執行創新或精進作為，例如：民眾參與及資

訊正確、透明、執行技術創新、程序優化、跨領

域/機關合作或其他。 

（2）申請案件經專責審議小組審議促成之具體執行作
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獎項 提報審查資料 

法，並足供他案借鏡，可配合實際案例說明，例

如：鄰近重要濕地之工業區開發，要求案件施工

及開發營運一定期間進行生態、水質監測作業，

避免濕地環境造成影響，監測報告並可供濕地主

管機關保育利用參考……等。 

3.可供佐證前項之相關數位化資料。（如：照片、網站、

影像紀錄等） 

審議貢獻獎 個人簡歷暨具體貢獻事蹟表。（如附表二）  

六、評鑑小組 

本署得邀請非都市土地開發審議相關學者專家組成評鑑小

組，小組人數 8~10 名為原則，小組委員名單將另公告於本署網

頁。 

七、評鑑時程 

表4 本評鑑作業預定時程表 

作業項目 預定時程 

函知各直轄市、縣市政府評鑑計畫說明書 112 年 10 月 

公告評鑑作業要點 
112 年 10 月 

辦理評鑑計畫說明會 

各直轄市、縣市政府依評鑑計畫說明書提報

審查資料 

112 年 12 月~ 

113 年 1 月 

依提報資料進行初步評核 113 年 1 月 

評鑑審查會及審查結果核定 113 年 2 月 

註：各作業項目確切日期將以本署發文通知為準。 
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八、評鑑獎勵 

審議模範獎及審議創新獎，經評鑑小組評核後，擇優頒給

獎狀或獎座，並得視本署當年度編列經費酌發獎金或獎品，由

本署公開表揚。審議貢獻獎，將依直轄市、縣（市）政府提報

工作績效優良人員，由本署通知各機關辦理敘獎。 



附表一 審議創新獎申請表 

○○○直轄市、縣市政府 

（一）創新作為 

項次 具體作法 執行成效 

1   

2   

3   

填報說明： 

1. 民眾參與及資訊正確、透明：如建置專屬網站、圖台，創建/維管官方社群媒體，發行不

定期/定期刊物(月刊、季刊…)等。 

2. 執行技術創新：運用新科技(人工智慧、虛擬實境)、使用新科技所需之軟/硬體設備等。 

3. 程序優化：創建新行政/管理系統，成立單一窗口等。 

4. 跨領域/機關合作：建置跨領域/機關溝通協調機制或平台，專屬網站常見問題 Q & A 等。 

5. 其他：針對既有問題、困境提出具體可行之建議/解決方案，不定期辦理經驗分享/交流/

觀摩活動/教育訓練，法規宣導……等。 

（二）成就典範 

案件名稱  開發性質  

鄉鎮市區  申請面積  

具體作法  

填報說明： 

1. 申請案件經專責審議小組審議促成之具體執行作法，並足供他案借鏡，可配合實際案例說

明，例如：某工業區開發，鄰近重要濕地，經審議促成要求案件施工及開發營運一定期間

進行生態、水質監測作業，避免濕地環境造成影響，監測報告並可供濕地主管機關保育利

用參考…等。 

2. 本項目得以多個開發許可案例說明，表格如不敷使用得自行增列。 

 

 



附表二 個人簡歷暨具體貢獻事蹟表 

姓 名  

請黏貼彩色、半身之 2吋光面照片 

國 民 身 分 證 

統 一 編 號 

 

性 別  

出 生 年 月 日 民國     年     月     日 

最 高 學 歷  

服 務 機 關  
聯 絡

電 話 

(辦公室) 

(行動電話) 

職 稱  
電 子

郵 件 
 

個 人 簡 歷  



執 行 業 務 主 要 工 作 內 容 

 

具 體 執 行 成 效 或 績 效 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

註：本表如不敷使用，得複製或影印續頁。 



附件 2 

直轄市、縣（市）政府執行非都市土地開發許可審查作

業評鑑要點 

一、內政部國土管理署（以下簡稱本署）為提升開發許可審議效能，

落實直轄市、縣（市）政府執行開發許可審議作業評鑑機制，特

訂定本要點。 

二、配合國土管理政策及年度工作重點，本署逐年訂定評鑑作業計

畫。評鑑項目、給分標準及獎項，於年度計畫明定之。 

三、本要點評鑑對象為辦理非都市土地使用分區及使用地變更申請

案件之十八個直轄市、縣（市）政府。 

四、為辦理開發許可審議評鑑作業，應成立評鑑小組，本小組置委員

八人至十人。 

評鑑小組委員為相關專家、學者組成，必要時由本署主管人員代

表擔任。 

五、評鑑之程序及方式如下： 

（一）初評：直轄市、縣（市）政府依第二點規定之評鑑作業計

畫備妥相關文件，送本署進行文件檢核及初評。 

（二）複評：本署彙整前款文件及提供初評意見提送評鑑小組審

議。 

六、為獎勵執行開發許可審議作業具品質及效能之直轄市、縣（市）

政府，本署得擇優依下列基準獎勵之： 

（一）直轄市組： 

1.第一名：頒發獎牌一面，並給予獎勵金新臺幣九十萬元。 

2.第二名：頒發獎牌一面，並給予獎勵金新臺幣八十萬元。 

（二）縣（市）組： 

1.第一名：頒發獎牌一面，並給予獎勵金新臺幣九十萬元。 

2.第二名：頒發獎牌一面，並給予獎勵金新臺幣八十萬元。 



3.第三名：頒發獎牌一面，並給予獎勵金新臺幣六十萬元。 

（三）年度評鑑作業計畫所定其他類別獎項，直轄市、縣（市）

政府經評鑑為該類別得獎者，頒發該類獎牌一面，並給予

獎勵金新臺幣三十萬元。 

前項獲獎名單及名額由評鑑小組評定名次，經層報核定後，由本

署公開頒獎表揚。 

第一項獎勵金應以辦理開發許可審議業務有關之支出為限。 

七、為激勵基層同仁士氣，表揚開發許可審議執行工作績效優良之

人員，由各直轄市、縣（市）政府推薦至多一名，對於優良人員

予以敘獎，並公開表揚。 

八、本署依評鑑結果對直轄市、縣（市）政府執行開發許可審議作業

進行督導改善。 

九、本要點所需經費，由中央主管機關編列。 
 
 



附件 3 

○○縣(市)接受中央計畫型補助款納入預算證明 

補助機關 內政部國土管理署 

核定日期 

文號 
 

補助計畫 

名稱 
 

納入歲出預算 

金額(大寫) 

補助款 分擔款 

  

納入歲出預算 

機關 
 

納入歲出預算 

情形 

補助款 分擔款 

年度別  年度別  

預算別 

□總預算／□_____特別預算 

□總預算第____次追加減預算 

□__特別預算第__次追加減預算 

□ ___________附屬單位預算 

□業經本縣（市）議會以__年__

月__日_____字第_____號函同

意以墊付款先行支用 

預算別 

□總預算／□_____特別預算 

□總預算第____次追加減預算 

□__特別預算第__次追加減預

算 

□ ____________附屬單位預算 

□業經本縣（市）議會以__年

__月__日_____字第_____號

函同意以墊付款先行支用 

備註  

機關首長職銜簽字章 

 

 

 

 

 

 

中 華 民 國 ○ 年 ○ 月 ○ 日 

 

機      關 

印      信 


