內政部高雄新市鎮特定區計畫都市設計審查小組

第55次會議紀錄
中華民國101年3月22日內授營鎮字第1020802752號
壹、102年2月23日（星期六）下午2時整
貳、地點：本部營建署南區工程處會議室

參、主席：許委員兼副召集人文龍代理

記錄：吳品燕
陸、確認第54次會議紀錄

洽悉
柒、委員介紹

捌、規劃單位簡報

「高雄新市鎮特定區全區綱要性都市設計規範」草案及「高雄新市鎮特定區第一期細部計畫都市設計規範」草案
玖、綜合討論

一、發言要點：

A委員：

1. 規劃單位所提都市設計對於地方性特色之凸顯較為不足，建議融入橋頭地區特色，如地方文化、自然環境、生活及產業等；都市設計元素應與後續發展之產業能呼應，以形塑橋頭地方產業特色，吸引人口居住，產生地方自明性。

2. 因應氣候變遷，淹水潛勢區因非屬固定範圍及無法源依據，該如何落實於都市設計規範，需再作評估。

3. 車道出入口不得設置於計畫道路轉角10公尺範圍內，若基地距離道路轉角小於或等於10公尺，依此規範無法設置出入口，此項規定應再斟酌並進一步檢視；建議車道出入口設置應與建築基地整體規劃。

B委員：
1. 建議都市設計規範應與地方政府政策結合，如高雄市綠建築自治條例及補助建置太陽能光電系統計畫等。
2. 有關綠覆率建議依「高雄市建築基地實施綠化審查辦法」計算；都市設計規範規定公共設施用地應留設總面積70%以上予以綠化種植花草樹木，因審查的界面模糊，較難執行，建議採用「高雄市建築基地實施綠化審查辦法」辦理。

3. 基地綠化僅規範住宅區及公共設施用地，商業區未明確規定，請補充。

C委員：
1. 依高雄市政府建管相關規定，若有明確指出需納入哪些項目，後期發展區可作評估納入；另因申請建照程序仍需送高雄市政府審查，建築設計部分可由建管單位再檢核。

2. 綠覆率定義，建議明確說明，植栽設計仍建議以多層次方式進行規劃。另本特定區住宅形式以透天厝為主，建築設計建議於此原則下規範管制。

3. 橋頭地方特色形塑及產業園區之設置有其必要性，未來可引入人口及適度導入產業，建議多與高雄市政府討論，將有助於本新市鎮之整體發展。

4. 配合氣候變遷，變更高雄新市鎮特定區主要計畫（第二次通盤檢）案（第一階段）計畫書已納入都市防災計畫，本規範應依前述內容提出防災規劃等都市設計規範。 

5. 建議取消建築高度之限制，依個案需求可送都市設計審查小組審查；另高雄市多處公共建築設計在結合太陽能光電板之執行已有相當成效，但為增加民眾申請建築使用之彈性，本規範未強制規定建築設計需結合太陽能光電板。

6. 自行車路權為綱要性規範，未來依發展需求，後期發展區於擬定都市設計規範時，再詳細規範。

7. 第一期細部計畫區之土地多已出售，且公共設施亦配合設計，故都市設計規範不宜作大幅度變動。

D委員：
1. 因本新市鎮後期發展區尚未發布細部計畫，亦未訂有都市設計規範，未如高雄新市鎮特定區一期有都市設計規範，爰此擬定原則性之「高雄市新市鎮特定區全區綱要性都市設計規範」是有其必要的。待後期發展區提出細部計畫時，即可依委員提出之意見並參考綱要性都市設計規範之規定，納入土地使用分區管制要點及都市設計規範中。

2. 第一期細部計畫區之建築高度管制，為避免於規範管制後無變更彈性，未來可視個案需求性，於提送都市設計審查小組審查時作適度放寬調整。

E委員：
1. 都市設計規範與土地使用分區管制要點需能結合，如建築高度管制、土地使用分區管制之建蔽率及容積率；建議建築形式由高度管制，增加建築棟距要求，建築臨特殊景觀採前不擋後，一樓採穿透式設計增加開放空間，並加強說明住宅風格等原則，以呈現地方特色及住宿品質。

2. 簡報資料顯示道路系統之退縮非全面性，建議道路系統之退縮為全面性，且街角空間設計應採開放性，並納入後期都市設計。

3. 道路路權分配採2003年內政部訂定之「市區道路人行道設計手冊」是否符合新市鎮使用需求；另自行車路權、大眾運輸路權請釐清說明。

4. 綠覆率規範建議平面綠化概念改為立體綠化。

5. 從生態城市之設計理念，如河川水域之整治或新闢、大型建築基地之開發，應納入土地涵養水份設計概念。

6. 高雄捷運公司曾執行本新市鎮地區景觀風貌調查報告，可供後期發展區擬定都市設計規範時參考。

F委員：
1. 就建築高度管制部分，建議增列「因基地等特殊情形無法達到規定者，得敘明理由，經高雄新市鎮都市設計小組審查同意後彈性調整」，以提高設計彈性。

2. 就本新市鎮都市設計規範，其生態城市架構已趨完整，如基礎建設、綠建築等；建議後期發展區之都市設計規範，主動提出建築基地達特定開發規模時，納入綠建築設計或環境中納入友善設施等規定。

3. P.1-19說明「住宅區內屬獨戶住宅、雙拼住宅、雙疊住宅、連棟住宅者，其停車空間之設計，宜以設置於地下室為原則」，建議考量高雄市透天住宅使用形式，重新考量停車空間設置於地下室之合宜性。

G委員：
1. 本規範中藍綠帶系統之串連，受限於土地使用分區之劃設，未能突顯生態棲地與開放空間系統之關係，建議後期開發時應予以考量。

2. 都市防災系統，如典寶溪、後勁溪兩旁設置小型鄰里公園作為滯洪及防災使用等項目，建議納入後期發展區之都市設計規範。

3. 道路系統設計建議參考內政部訂定之「市區道路人行道設計手冊」重新檢視合宜性；道路系統設計退縮綠帶，規範不應只有寬度，建議考量相鄰之土地使用分區，如臨學校作為通勤、通學步道，臨公園則可發展為休閒活動廊帶空間等。

H委員：
1. 建議後期發展區之都市設計規範，建議納入本新市鎮生態城市規劃報告之審議原則，重新檢討生態系統服務功能；有關綠覆率管制，應結合綠量作探討，從固碳量角度作評估與規範。

2. 林相係森林外型與林木品質的部份，以材積作為換算；有關本新市鎮特定區景觀植栽設計，建議仍以複層植栽、創造生物多樣性為主。

I委員：
考量綠覆率管制較為平面，建議將其調整為綠建築規範中提及之綠化量，有助後續申請綠建築標章時之檢核依據；另目前已規範基地綠化之管制準則，惟考量日後高雄市政府仍須進行建築執照審查，建議應參考「高雄市建築基地實施綠化審查辦法」，期使規定趨於一致性。
J委員：
1. 依前次會議建議，規劃單位已將淹水潛勢影響分析納入全區綱要性都市設計規範中；建議後期發展區之防洪設計視個案需求，訂定增加滯洪系統之規範。

2. 後期發展區之典寶溪兩側、綠帶及特色分區等設計規範，如綠色精緻生活區等，作為新行政中心、休閒住宅及交通寧靜區之具體設計規範，建議加強說明。

二、結論

1. 本次所提「高雄新市鎮特定區第一期細部計畫都市設計規範」原則同意，後續授權作業單位檢核修正都市設計規範。
2. 前述委員所提之後期發展區規劃構想，請作業單位錄案，未來推動本新市鎮後期發展區時，納入「高雄新市鎮特定區後期發展區都市設計規範」辦理。
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