
1115 年 05月 19 日

國土計畫制度脈絡及全國國土
計畫通盤檢討主題說明
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歷經十年的制度轉軌過程



支撐國家永續發展的國土計畫立法精神
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國土計畫：跨越陸海界線的全面空間引導指南

讓該保育的地方保育，該發展的地方發展
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全 國 國 土 計 畫 107.04.30

￭目標性、政策性、整體性計畫

明定國土空間發展策略、氣候變遷調適策略、國土功能
分區劃設條件、土地使用指導事項

￭ 頻率 : 每10年通檢1次

縣 市 國 土 計 畫 110.04.30

￭實質發展及管制計畫

載明城鄉發展總量、國土功能分區劃設內容、因地制宜
土地使用管制原則

￭ 頻率 : 每5年通檢1次

國 土 功 能 分 區 120.04.30前

￭依據計畫指導繪製

作為土地使用管制依據
￭ 頻率 : 配合縣市國土計畫5年通檢1次

定 期 通 盤 檢 討 滾 動 調 整

鄉 村 地 區 計 畫
(鄉村地區整體規劃)

⚫ 屬縣市國土計畫一部份
⚫ 以鄉（鎮、市、區）為範圍
⚫ 以提供公共設施為優先提出
議題式規劃

⚫ 頻率 : 可隨時辦理

分階段推動：建立機制為轉軌做好準備
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23 項子法 21 項子法
已發佈

《國土計畫土地使用管制規則》

《原住民族土地使用管制規則》

✓ 國土計畫法施行細則

✓ 國土永續發展基金收支保管及運用辦法
✓ 內政部國土計畫審議會設置要點

✓ 國土計畫適時檢討變更簡化辦法
✓ 性質重要且在一定規模以上部門計畫認定標準

✓ 國土利用現況調查辦法
✓ 土地利用監測辦法
✓ 國土復育促進地區劃定及復育計畫擬訂辦法
✓ 重大公共設施或公用事業計畫認定標準
✓ 國土計畫使用許可公開展覽與公聽會及陳述意

見處理辦法
✓ 國土計畫使用許可審查費收費辦法

✓ 實施國土計畫管制所受損失補償辦法

105年

106年

107年

108年

109年

110年 ✓ 填海造地施工管理辦法

111年

113年

114年

✓ 國土功能分區圖及使用地繪製作業辦法

✓ 國土計畫土地違規使用檢舉獎勵辦法
✓ 國土永續發展基金罰鍰提撥辦法

✓ 國土計畫使用許可申請辦法
✓ 國土計畫使用許可核發後應循事項辦法
✓ 一定規模以上或性質特殊土地申請使用許

可認定標準
✓ 國土計畫使用許可審議規則
✓ 國土保育費及影響費收取辦法

完成法制程序後即儘速發布

完備法令制度：新舊制度順接
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本部召開國審

會專案小組

縣市政府函報

本部審議

本部召開

國審會大會
• 已審竣20個縣市

縣市政府函報

本部核定

• 已有12個縣市函報本部
核定

縣市政府

公告分區圖

• 本部核定後依法應由
22縣市政府一併公告

STEP1

STEP2

STEP3

STEP4

STEP5

國土功能分區審議：逐步邁向全面上路
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空間計畫體系：確立國土計畫優位性

國土計畫法確立國土
計畫的「計畫優位性
」，都市計畫或部門
計畫若有牴觸，必須
配合進行變更或協調

◼ 現行都市計畫或國家公園計畫，於直轄市、縣（市）國土計畫公告實施後，應限期辦理都市計畫之擬訂或變更 (§8、16)

◼ 各目的事業主管機關擬訂之部門計畫時應遵循國土計畫，並應於先期規劃階段，徵詢同級國土主管機關之意見。 (§17#1)

◼ 中央目的事業主管機關興辦部門計畫與各級國土計畫所定部門空間發展策略或計畫產生競合時，應報由中央主管機關協調；
協調不成時，得報請行政院決定之。(§17#2)
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計畫落實工具：國土功能分區
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計畫落實工具：國土功能分區

國土保育地區 海洋資源地區 農業發展地區 城鄉發展地區

第1類
(敏感程度較高)

第1-1類
(保護區)

第1類
(優良農地)

第1類
(都市計畫區)

第2類
(敏感程度次高)

第1-2類
(排他性)

第2類
(良好農地)

第2-1類
(鄉村區、特專區)

第3類
(國家公園)

第1-3類
(儲備用地) 

第3類
(坡地農、林地)

第2-2類
(開發許可)

第4類
(都市計畫保育分區)

第2類
(相容性)

第4類
(鄉村區、原民聚落)

第2-3類
(重大計畫)

第3類
(待定區)

第5類
(都市計畫農業區)

第3類
(原民鄉村區)

◼ 全國國土計畫：訂定劃設條件、劃設順序

◼ 國土功能分區圖及使用地繪製作業辦法：訂定辦理程序

◼ 縣市國土計畫：提出劃設構想及劃設內容

◼ 國土功能分區圖：將劃設內容落地，銜接地籍，作為後續管制依據
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計畫落實工具：土地使用管制

「容許制」取代「變更制」

免經、應經
申請同意

確保空間穩定性

在符合國土功能分區及其分類之指導下：

*國防、重大公共設施或公用事業計畫得於各國土功能分區申請使用
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新舊制度差異
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新舊制度差異

(新制-120年前全面啟動)
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新舊制度差異
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全國國土計畫通盤檢討

爭議焦點：農1農2、城2-3、原民農4、國保與
農業

爭議焦點：地方因地制宜調整空間、城鄉/農地
總量分配、鄉村地區規劃機制

爭議焦點：土地使用指導事項及民眾權利保障
、功能分區劃設參考資訊、氣候變遷及災害風
險資訊揭露
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全國國土計畫通盤檢討

(117年)

完成全國國土計畫通檢草案

116：

現階段：

117：

全國國土計畫通檢
草案審議
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全國國土計畫通盤檢討

三大重點主軸

明定部門空間發展政
策，納入國土功能分
區劃設條件、劃設順
序或土地使用指導事
項之方式與時機。

將規劃量能投注於面
臨公益性設施不足或
政策配套不完整，致
影響生活品質且無力
改變之鄉村居民

因應氣候變遷，強化
國土風險治理與環境
敏感地區資訊公開



18

全國國土計畫通盤檢討
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全國國土計畫通盤檢討

確立中央指導與地方彈性範疇的界線，讓
地方政府有規可循，不逾越上層計畫指導

針對鄉村、聚落使用課題提出具公益性、部門
支持之處理原則，兼顧農地維護、聚落發展與
土地管理秩序
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全國國土計畫通盤檢討

支柱三：全面升級氣候變遷風險治理

因應氣候變遷風險，強化國土風險治理
機制，針對高風險區提出明確土地使用
指導策略。

重新檢討國土保育地區的劃設條件，將
最新氣候資訊及環境敏感地區資訊納入
評估。
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◼ 國土計畫相較於區域計畫更強調部門想法，越早提出需求越好！

全國國土計畫通盤檢討
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通盤檢討配套工作

強化政策溝通宣導

中央地方合作

以「完備國土計畫體系」為核心工作，朝完成法定應辦事項

配合政策轉譯，以利回應社會各界關注議題及爭議

•圖卡、懶人包
•宣傳影音
•主題網站
•共識凝聚論壇
•中大型策展

•縣市國土通檢
•鄉村地區計畫
•國土專責單位
•跨局處工作圈

•完備國土計畫法相關法規
•擬定及檢討全國國土計畫
•審議及協助擬定縣市國土計畫
•協助地方政府繪製國土功能分區圖

補助推動

國土計畫檢討與推動

國土計畫

儘早上路精進土地使用管理機制

•訂定土地使用管制規
則 (含原民特殊土管)

•國土利用監測
•建置圖台及查詢系統

持續布局，爭取輿論支持氛圍 扎穩腳步，持續建立計畫引導機制

新舊銜接，過渡期強化管理 因地制宜，協助解決在地課題
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通檢配套工作-多元宣導

公務機關 專業人員 大專院校 國民教育 一般民眾

由城鄉分署執行

✓配合上路前宣
導需求，研議
辦理政策溝通
說明會

✓研擬輔助教材，
辦理教師研習，
推廣國土空間亟
需妥適規劃之概
念

✓協助大專院校開
設國土規劃相關
課程，加速專業
人力培育

✓建立專業課程授
權及認證機制，
由空間專業相關
公學會一同授課
推廣

✓結合文官學院資
源持續辦理研習
課程
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通檢配套工作-多元宣導

•製作宣導影音強化正面形象

✓ 委辦製作形象影片及主題影片

✓ 扭轉國土計畫過於專業、嚴肅之形

象。

•建立主題網站提供正確資訊(預訂

115年上線)

✓ 委辦設計國土計畫主題網站整合相

關資訊並設計角色IP。

✓ 以簡潔易懂方式提供正確訊息。

角色IP

主題網站入口
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通檢配套工作-多元宣導

策展示意圖

✓ 籌辦國土重要議題

共識凝聚論壇，整

合及收攏各界意見，

創造國土計畫提前

上路氛圍。

✓ 籌辦展現國土計畫推

動及共識凝聚成果之

展覽，製造話題吸引

目光並加強引導社會

認同國土計畫提前上

路。

全國論壇示意圖 主題論壇示意圖

•重要議題對外溝通(研議中)

•成果宣導策展(研議中)
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簡報結束
敬請指教


