內政部淡海新市鎮特定區計畫都市設計審查小組

第130次會議紀錄
中華民國102年3月28日內授營鎮字第1020803236號
壹、102年3月13日（星期三）下午3時整
貳、地點：本部營建署601會議室

參、主席：許委員兼副召集人文龍代理

記錄：吳品燕、湯玉霜、羅凱臻
陸、確認第129次會議紀錄

   洽悉。

柒、中華民國都市計劃學會（以下簡稱規劃單位）簡報

「淡海新市鎮特定區計畫第2期發展區第1開發區景觀綱要計畫暨都市設計審議規範」草案
捌、綜合討論

一、發言要點：
（1） M委員：

1. 本案都市發展理念係以達到大眾運輸導向(TOD)為目標，有關TOD之建議意見列舉如下，供規劃單位參考：

（1） 本次研提之初步構想主要係道路系統之自行車及人行空間，建議後續多從大眾運輸場站周邊塑造之建築使用類型、開放空間構想等方向提出詳細說明。

（2） 建議在「節點空間系統」架構下，加強重要節點與各交通系統之整合及串聯，例如公車站、候車空間與人行道、自行車道及退縮空間之整合，建構符合TOD理念之都市意象及景觀。

（3） 建議研析落實TOD理念之容積獎勵，如建築基地鄰近大眾運輸場站退縮提供充足之開放空間，則給予適當容積獎勵。

2. 另建議研析「智慧型運輸系統(ITS)」與本案結合之可行性。

（2） N委員：

1. 有關本案降低開挖率之容積獎勵項目，建議訂定具體配套措施及門檻條件，例如提高基地保水、增加綠化面積及透水率之確切數值等。

2. 有關開放空間管理維護部分，新北市政府刻正擬定相關管理維護要點，可提供規劃單位做參考。

3. 建議規劃單位將生態跳島、生態廊道之規劃構想，於土地使用管制要點及都市設計審議規範中明確規範其留設之區位及相關管制內容。

（3） J委員：

1. 建議有關放寬基地開挖率及建蔽率之獎勵條件，於後續報告提出詳細內容，並補充說明相關檢討及試算等案例，作為委員審議之參考依據。

2. 建議規劃單位於後續報告時，加強本基地吸引人口進駐之獨特潛力，例如都市設計塑造之整體都市意象及與臺北市都會區不同之定位構想等。

3. 有關建築高度、量體配置及建築群密度等與環境氣候皆會相互影響，例如冬季季風及基地內之風向等，故建議規劃單位於落實土地使用管制要點及都市設計審議規範時應加強注意相關課題。

4. 本次簡報提出允許使用項目刪除旅館業之構想，請再補充詳細說明。

（4） H委員：

1. 目前第1期發展區之發展現況與原都市設計構想願景有落差，造成環境開發之課題，列舉說明如下供規劃單位參考：

（1） 第1期發展區內公司田溪沿線之建築開發設置大量擋土牆，影響及破壞原本自然環境及都市意象，故建議本案應重視開發基地與溪流之關係，避免類似之開發問題再次出現。

（2） 第1期發展區較為忽略地形變化，造成建築基地與計畫道路產生高程銜接問題，故建議本案應重視地形變化對於基地開發之影響，避免大量整地破壞原有地形地貌及自然資源。

2. 針對本次簡報初步研提之構想，提出下列幾點建議意見，供規劃單位後續參考：

（1） 本次初步研提之景觀系統構想較著重在現有資源之分析，建議於後續報告除提出景觀綱要計畫之具體內容外，並應加強說明其與土管要點及都市設計構想之關聯性。另建議於基地資源分析時，應檢視本案之建築基地以及現行已劃為公園等公共設施範圍，是否已確實保護或保留主要之綠色資源。

（2） 對於本案都市風貌之營造以及後續示範地區模擬，建議從臺灣海峽由西向東看到大屯山系，作為檢視整體建築開發及建築高度之參考依據。 

（3） 建議應用都市設計手法在計畫道路路權範圍內，創造道路景觀特色，使人行空間更有變化，形塑優質生活環境。

（5） I委員：

1. 本案基地係以達到生態城市為目標，故列舉相關建議意見如下：

（1） 本次簡報對於整體都市發展、濱海地區遊憩活動以及產業等，其水資源之進與出，以及廢棄物排放與處理等，較無具體構想及策略，故請規劃單位思考是否能將前述議題落實於土管要點及都市設計中管制。

（2） 第1期發展區未考量單一建築基地內留設開放空間應相互串聯之課題，故建議運用都市設計手法規範整體開放空間系統之留設，以塑造都市內良好生態環境，維持生物多樣性及留設動植物移動廊道。

2. 建議本案公共開放空間之系統中，主要之公共設施除滿足保育及維護都市內自然環境及生態系統外，亦應賦予都市防災之機能及定位，並訂定相關開發原則，作為未來公共工程規劃及實際開發之指導依據。

3. 本案初步研提之通學廊道構想，建議後續深入檢討及避免通學路徑經過如產業專用區等車輛進出較為頻繁之建築基地中，以及檢討部分開放空間是否產生治安死角等課題。

（6） L委員：
1. 建議規劃單位繼續依循研提之計畫目標及發展構想，將本案基地山、水特色部分，透過都市設計呈現出來，例如觀光遊憩活動之導入，除明確訂定發展願景外，應思考白天與夜晚不同觀光遊憩特色之構想。

2. 現行第1期發展區之都市設計審議過程中，面臨建築基地面積過大，容積無法用完，進而要求放寬建築高度限制等課題，故建議規劃單位後續應檢討相關問題並提出適當對策。

（1） 有關本案容積獎勵部分，提出下列建議意見供規劃單位參考：

（2） 建議規劃單位參考目前經建會提出之「容積銀行」概念，訂定符合現行政策及趨勢之構想。

（3） 建議重新檢討部分獎勵項目之必要性，例如綠建築之容積獎勵，是否應統一規範建築設計皆須達到銀級以上之標準，而非給予容積獎勵反而造成環境負擔。

（4） 考量現行第1期發展區業已規劃並開發許多住宅空間，對於產業之需求則逐漸增加，故建議規劃單位研提本案產業導入之相關策略及誘因，例如增加產業進駐之時程獎勵等項目。

（7） O委員：

1. 有關容積獎勵部分，建議規劃單位可參考國外案例，訂定達到建築基地之「排碳量」、「碳足跡」甚至是「負排碳」等具體邁向生態城市之條件，促進本案基地成為具有代表性之低碳城市。

2. 目前淡海新市鎮後期發展區之道路工程規劃，刻由中興工程顧問股份有限公司辦理，惟為避免基礎工程之設計及機能未能符合本案訂定之規範，建議應提供本案初步建議意見予該規劃單位參考。

3. 本案基地劃設約62公頃之產業專用區，除引入目標產業外，建議規劃單位思考是否可促進在地產業之轉型及再發展，並結合鄰近學校創造產學合作之機會，形成具地方特色的產業。

4. 有關本案示範街廓模擬之工作成果，建議將建築高度限制、商業使用空間之整體意象等都市設計規範具體模擬呈現，作為未來委員於都市設計審議過程中參考依據。

（8） C委員：

1. 建議規劃單位依據本案基地山海特色及以低於第1期開發強度之原則，以實現建築物高度不超過大屯山系天際線之理想。

2. 建議規劃單位思考在本案基地獨特地理環境條件下，藉由都市設計引導發展代表淡海新市鎮特定區甚至是大臺北都會區之地標，如大型建築物或中央公園等。

3. 建議規劃單位另行檢討目前都市設計構想中須納入「都市計畫」層級才能具體落實之項目，提供作業單位納入刻正辦理之主要計畫第二次通盤檢討及擬定細部計畫案中，倘作業時程無法配合時，則另案辦理專案通盤檢討，以確實達成本案整體發展目標。

玖、臨時動議

臨時提案：「淡海新市鎮第1期發展區第2開發區公司田段52地號旺是企業日用品零售或服務業新建工程」都市設計審議案
一、發言要點

（略）

二、決議

請設計單位依下列各點及作業單位初審意見（詳附件）修正書圖或補充說明後，再提本審查小組審議：

（1） 本案臨道路退縮帶狀式開放空間之綠帶及人行道設計、其他開放空間之景觀設計，經委員討論後，請參考下列各點建議修正：

1. 請加強本案臨道路退縮帶狀式開放空間之綠帶及人行道設計，與鄰地交界和公共開放空間的介面，以達到維護都市景觀和人行動線之效果。

2. 請補充說明並標示本案與鄰地騎樓、人行道之高程設計內容。
（2） 本案建築量體配置、高度、立面造型風格、色彩及屋突等設計，經委員討論後，請參考下列各點建議修正：
1. 請參考為增進本案東西側人車進出賣場之便利性、動線流暢性和有效率的使用基地等因素，調整建築平面配置之坐向（建築物正面不一定要面對馬路）和停車場、車道出入口之位置和動線等；不但可連結前後院開放空間與綠地、創造更彈性、開放、具有廣場效能的賣場，更因配置轉向而減少建築西曬。

2. 建議本案建築物屋頂之天際線和立面朝簡約設計，並請酌予調亮建築物之外觀色彩。
3. 本案雖規劃為臨時之商業行為使用，仍應考量整體街道環境和從周圍建物高處往下看之視覺，避免建築物看起來像臨時建築（鐵皮屋），破壞都市景觀品質。
（3） 本案動線系統設計，經委員討論後，請參考下列各點建議修正：

1. 本案基地西側臨中山北路未預留人行出入口，請適度調整。

2. 因本案部分汽車停車位配置較不規則，動線混亂，且部分車位之安排不易進出，考量使用便利性，建請再調整。

3. 因本案騎樓立柱之位置減少通行寬度，請考量調整。
4. 請考量本案二樓二出租單元之進出動線與逃生安全性，適度調整或增加出入口及動線。
（4） 本案其他意見，請參考下列各點建議修正：

1. 請補充檢討本案之行動不便相關內容。

2. 請依相關規定檢討本案法定車位及臨時車位之尺寸。

3. 請依相關規定檢討說明本案機車停車位之鋪面材質（不可設置植草磚）。
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