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莿桐鄉鄉村地區整體規劃案
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貳.主要處理課題及因應策略

參.辦理過程遭遇困難及預定解決方式



壹.辦理進度
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工作計畫書

期初階段

期末階段

簽約專案啟動110.08.19

期中階段

修正期中報告書(修正版)同意備查113.08.07

修正期中報告書審查113.06.03

期中報告書審查112.05.18

修正期中報告書(修正版)同意備查112.12.08

期初報告書審查111.01.26

期初報告第二次審查111.08.26

110.09.17 工作計畫書審查

繳交期末報告預定113.12.05

共
招
開29

次
工
作
會
議

成果報告期末審查通過30天繳交

期末預計辦理期程

113.10.19舉辦兩場民眾說明會

113.12.05繳交期末報告



貳.主要處理課題及因應策略
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雲林縣國土計畫-莿桐鄉定位與優先辦理鄉村地區整體規劃原則
 「農業物流經濟圈」以西螺鄉及莿桐鄉為主，擬持續推動國家級農產物流園區

 莿桐鄉鄉村地區發
展類型為一般的農
村地區。

 莿桐鄉為近山軸帶，
依據第一階段鄉鎮
課題盤點結果屬
「原則一：發展現
況與管制內容有明
顯差異」及「原則
二：人口具一定規
模，但基本生活保
障明顯不足」。

莿桐鄉



貳.主要處理課題及因應策略
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莿桐鄉國土功能分區圖(草案)莿桐鄉非都市土地使用編定圖



貳.主要處理課題及因應策略
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現況概述
 人口 都

計
區

大
美

人口集居地

76-110年莿桐鄉人口與戶數

家庭結構朝向小家庭
莿桐鄉非都人口
唯一正成長之村

106-110年人口平均成長率

110年6月莿桐鄉人口點位

 莿桐鄉人口呈現負成長。
 莿桐鄉戶數持續增長。
 莿桐鄉人口結構為高齡少子化。
 大美村為非都人口唯一正成長之村。
 莿桐都市計畫區為第1大人口集居地、次之
縣154線兩側為第2大集居地、再來是大美村。



麻園工業區

大將工業區

莿桐工業區

乙種工業區

義和村溫室面積在雲林縣各
鄉鎮是位居第二位。 發零售業、專業、科學及技術

服務業與教育業區位商數大於1，
表示這些產業在雲林縣較具優
勢。
商業活動集中於都市計畫區內
與縣154線兩側聚落。

一級產業
二級產業
三級產業

豆皮工廠集中於義
和村，共有21家

貳.主要處理課題及因應策略
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現況概述
 產業

未登工廠
 全部提送改善計
畫，皆有意透過
工輔法來合法化。

工商普查
 1995-2020年，
產業用地增加約
137.44公頃，仍
持續增長。

 莿桐鄉主力農產品有稻米、甘藍與結球白
菜與鴨，皆為雲林縣各鄉鎮前五名農產。

 莿桐鄉蒜頭品牌建立較為成功，為國內知
名產地。

1995-2020年二級產業用地變化



濁水溪

鹿場課圳

雲科工
生活圈
(竹圍子)

雲科工
生活圈
(大北勢)

工業區

虎尾
交流道

西螺
交流道

斗六
交流道

溫室
農業聚落

西生活圈

大美
生活圈

東生活圈
豆皮

農產園區

景觀遊憩資源

公墓
學校
長期照護據點、醫療院所

貳.主要處理課題及因應策略

8

莿桐鄉生活圈



貳.主要處理課題及因應策略
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課題 地方共識度 計畫可行性 急迫性性 整合需求

生活

生活空間不足 〇 〇 〇
人口具一定規模，但基本生活保障明顯不足 〇 〇
醫療及照護需求不足 〇 〇 〇
校園閒置空間活化 〇 〇 〇
社區活動中心用地合法化 〇 〇
道路系統不敷使用 〇 〇 〇
鄉內局部淹水 〇 〇 〇

生產

產業用地不足 〇 〇
莿桐工業區閒置土地開發利用 〇 〇 〇
工廠造成水汙染與空氣汙染 〇 〇
養殖場造成水汙染與空氣汙染 〇 〇
智慧溫室農業發展無專業區 〇 〇
農產品銷售通路受限 〇 〇

生態
老樹環境改善 〇 〇
溪美台糖鐵路規劃 〇



貳.主要處理課題及因應策略

10

課題盤點

藉由

 發展議題為【產業用地不足】

產業用地不足

麻園
工業區

莿桐
工業區

大將
工業區

乙工



貳.主要處理課題及因應策略
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藉由

 發展議題為【生活空間不足】

生活空間不足

生活空間不足

生活空間不足

課題盤點



貳.主要處理課題及因應策略
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 產業用地不足課題

工商普查
 1995-2020年間，產業用地增長約137.44公頃，仍持續增長，新增產業類別很平均。

 雲林縣及莿桐鄉工業區位商數得知，莿桐鄉製造業用地有增加需求。

用地需求

 經推估本鄉未來有約17.61公頃產業用地需求。

• 規劃策略及法定工具
藉由調整國土功能分區及其分類，將農業發展地區第2類調整為城鄉發展地區第2-3類。

雲林縣國土計畫推估
產業用地總量

莿桐鄉製造業及業人
口佔雲林縣製造業總

及業人比例

推估 莿桐產業用地需求約
17.61公頃(含公共設施)

產業面向



雲54

莿桐
工業區

大將
工業區

新虎尾溪

農2→城2-3
17.61公頃

新增產業用地區位分布示意圖

斗六市

林內鄉

西螺鎮

虎尾鎮
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貳.主要處理課題及因應策略

莿桐鄉示意圖

區位指認原則
1、優先以村里行政區域界線、地籍
線、既有自然或人為設施界線為界。
2、考量實際建築使用現況及需求，
以緊鄰既有工業區為劃設參考依據。
3、考量環境敏感地區對於開發行為
容受力有限，且為兼顧保育與開發，
應盡量避開環境敏感地區為劃設原則。
4、產業用地之劃設應考量基地坵塊
之完整性。
5.公所建議以劃設於交通方便，通往
斗六處。

產業用地劃設區位



貳.主要處理課題及因應策略
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生活面向-生活空間不足課題
 生活空間不足評估原則

具擴大鄉村區需求之處

莿桐村、154線聚落、大美聚落

人口成長
趨勢

需求性

人口/活動
增加潛力

樣態 指標

需求性
人口成長情形

戶數成長情形

人口成長趨勢
人口集居達500人

鄉村區發展率

人口/活動增加潛力

人口活動情形

建築用地增加情形

及業人口情形

單位產值情形

評估條件

評估結果

都
計
區

大
美



貳.主要處理課題及因應策略
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莿桐都市計畫圖 莿桐鄉國土功能分區示意圖

斗六市

林內鄉

西螺鎮

虎尾鎮

 莿桐都市計畫區內人口數為6,466人，已達計畫人口的80%。

 人口預估：變更莿桐都市計畫(公共設施用地專案通盤檢討)案公開草案推估屆時人口已
達計畫人口的90%。

 都市計畫區內農業區劃為城1約125公頃，未來已有足夠都市發展用地，未來依循都市
計畫法相關法令辦理。

莿桐村-生活空間不足課題



貳.主要處理課題及因應策略
縣154線-生活空間不足課題

 依據前述評估條件(需求性、人口成長
趨勢與人口/活動增加潛力)，得出縣
154線兩側聚落與大美聚落有增加生活
空間之需求。

縣154縣聚落

 人口負成長，但戶數持續增加(預
估增86戶)，且鄉村區發展率已高
達90.10%。

 麻園等7聚落鄉村區發展率高，在
縣154線兩側聚落中公共設施相
對西邊的饒平聚落不足，為改善
居本生活保障於鄉村區邊緣劃設
約3公頃居住空間。

麻園村

四合村

饒平村

興貴村

麻園村

四合村

饒平村

興貴村

154線聚落公共設施分布情形示意圖
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154線鄉村區土地所有權人持分情形示意圖

斗六市

林內鄉

西螺鎮

虎尾鎮

鄉村區發展率已高達90.10%



154

154

雲53

農2→農4
3公頃

斗六市

林內鄉

西螺鎮

虎尾鎮

貳.主要處理課題及因應策略
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• 規劃策略及法定工具

農村社區土地重劃

 麻園聚落已完成農村
再生計畫，得由農村
社區土地重劃來進行
開發。

調整國土功能分區及其
分類

 依據國土計畫法第22
條規定，符合各及國
土計畫(含鄉村地區整
體規劃)下，配合調整
國土功能分區及其分
類(農2→農4)，以符
合當地發展需求。

四合村

縣154線-生活空間不足課題



貳.主要處理課題及因應策略
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 生活空間不足課題

大美聚落-生活空間不足課題

推
估

居住空間需求約
17.27公頃(含公共設施)

大美聚落
預估成長

243人

新增產業用地
衍伸

1,086人

雲科工
外溢

1,547人

• 規劃策略及法定工具

調整國土功能分區及其分類

 依據國土計畫法第22條規定，符合各及國土計畫(含鄉村地區整體規劃)下，配合調整
國土功能分區及其分類(農2→農4)，以符合當地發展需求。

新增
產業用地

大美
聚落

雲科工
(大北勢)

莿桐鄉

斗六市

虎尾鎮

西螺鎮

斗南鎮



區位指認原則
1、人口有增長趨
勢之村、聚落或鄉
村區。
2、優先以村里行
政區域界線、地籍
線、既有自然或人
為設施界線為界。
3、鄰近公共設施 
服務範圍將涵蓋擴
大之鄉村區。
4、具發展潛力之
地區，如交通便捷、
公共設施相對完善、
地價相對便宜，能
夠吸引鄰近地區的
人來此居住之區位。
5、避開環境敏感
地區。

貳.主要處理課題及因應策略

斗六市

林內鄉

西螺鎮

虎尾鎮
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大美聚落-生活空間不足課題 大美聚落

農2→農4
17.27公頃

雲74

雲科工
(大北勢)



貳.主要處理課題及因應策略
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部門資源整合

項目 應辦及配合事項 相關機關

變更莿桐都市計畫 變更都市計畫區(農業區→住宅區等) 雲林縣政府城鄉發展處

改善道路系統
檢視道路狹小是否須拓寬、是否有新增外

環道之可行性、提升道路品質等

雲林縣政府建設處、交

通工務局

改善排水系統

檢視內外排水系統是否建置完善、全面巡

檢既有排水系統是否淤積、通水斷面不足

和破損情形

雲林縣政府建設處、水

利處

改善工廠與養殖場

之汙染

協助工廠透過工廠管理輔導法進行改善、

協助養殖場增設汙染處理設備等

雲林縣政府農業處、環

境保護局



參.辦理過程遭遇困難及預定解決方式
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 國土計畫三階進行中，部分議題尚未有初步結論

國土計畫三階目前進行中，本案所提新增產業用地尚在與建設處討論中，部分問題正向建
設處詢問確認，目前尚未有明確初步結論。

• 預定解決方式

持續與建設處密集討論，研擬共識。

 民眾參與反饋事項多與鄉村地區整體規劃無直接關係

民眾訪談、說明會與工作坊得到民眾反饋事項多為國土計畫三階、全國性、通案性及其他
單位相關事項。

• 預定解決方式

持續加強和民眾溝通，並將民眾有關國土三階相關意見提供地政處納入國土三階研議處理。
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