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111年度「鄉村地區整體規劃作業顧問團」專業服務委託案

第 4場座談會 

會議紀錄 

壹、 會議時間：112年 6 月 21日（星期三）上午 9 時 30分 

貳、 會議地點：逢甲大學第四國際會議廳 

參、 主持人：劉教授曜華 

肆、 出席人員：(詳簽到簿)         

       紀錄：喬維萱 

伍、 會議結論： 

一、有關專家學者意見涉及民眾參與機制、中央與地方

分權，以及透過淨零減碳提升鄉村地區生活品質、

改善生產條件及維護生態環境部分，請顧問團研議

後與作業單位討論。 

二、與會專家學者所提建議（如附件），請逢甲大學製作

回應處理情形對照表，並另行安排工作會議討論，

以納入本案後續研究參考。 

 

陸、 散會：中午 12時 0分



2 

附件、專家學者發言摘要（按發言順序） 

◎陳副主任玠廷 

（一）淨零轉型應著重民眾參與及社會影響評估的過程，

包含跨部門協作模式，以及由下而上反映在地需求、

潛在衝擊與政策回饋。 

（二）參酌英國淨零轉型「鄉村防護」概念，包括 4 大步

驟：1.辨識衝擊、2.評估規模、3.量身訂製、4.評

估調整，透過前開步驟開啟鄉村濾鏡，並貫徹於政

策訂定的規劃循環中，俾利後續政策落實（詳附件

二）。 

（三）建議淨零推動過程中除確保鄉村獲得適切利益，應

確保淨零轉型對於鄉村是可負擔、可取得、公平的，

同時可採地方取逕，例如地方政府合作、推派鄉村

代表至地方淨零論壇（Local Net Zero Forum）等

手段。 

（四）建議淨零轉型重點非僅強調碳匯市場收益，而係政

策落實及農村轉型的指標體系，使農村不被政策推

著走，而是政策介入後產生的改變，以及跨層級整

合性之政策協作模式，並確實反映地方利益、狀態

與地理位置；另有關碳匯收益部分，建議結合綠色

補貼，成為農村轉型的一種調控策略，以建立農村

碳盤查機制，作為農村轉型指標之規劃基礎，使鄉

村獲得適切的利益。 

◎陳副教授志宏 

（一）有關雲林縣古坑鄉鄉村地區整體規劃案涉及有機農

業促進與光電政策的潛在競合部分，除透過農糧署、

臺糖公司、光電業者等權益關係人協調達成共識，
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採另訂土地使用管制規定方式兼容光電設施與有機

農業促進外，鼓勵採其他方式達成再生能源的目標，

例如農業剩餘資材評估成為生質能原料（詳附件三）。 

（二）有關雲林縣四湖鄉鄉村地區整體規劃案涉及再生能

源與沿海生活、生產之競合部分，思考再生能源可

否扮演教育角色、生活上可否整合，以及產業上可

否推動淨零碳排理念，配合地方創生計畫推動大豆

植物肉產業鏈及地瓜循環經濟生產研發行銷等，減

少碳足跡，其產生之農業廢棄物可成為再生能源原

料，並透過另訂土地使用管制規定，使得淨零減碳

非與鄉村生活產生衝突，而係產生正面幫助。 

（三）過去區域計畫法制度下，因應有關機關開發需求，

提出興辦事業計畫，辦理變更土地使用，為個案補

丁式修正計畫，順應現況需求並無計畫引導，期待

未來在國土計畫制度下，於規劃過程預先整合各目

的事業主管機關政策發展方向，透過民眾參與核實

訪談、與各機關共同研議最佳解方。 

◎吳執行長亭樺 

（一）有關光電設施設置部分，以宜蘭縣壯圍鄉及臺中市

和平區鄉村地區整體規劃等 2 案為例，除考量土地

取得及電網系統銜接外，因宜蘭縣壯圍鄉沿海位於

淹水潛勢區，及臺中市和平區位於水保局公告之大

規模崩塌地區等災害敏感特性，不宜設置光電設施。 

（二）有關宜蘭縣壯圍鄉案因應淨零政策部分，相關策略

如下： 

1.沿海地區因位於保安林地及國土生態綠網計畫之關

注區位，提出以發展綠色經濟及生態旅遊為定位，

評估綠色產業發展可能性，使得保安林面積得以有
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所成長。 

2.就閒置魚塭部分，提出與在地新創產業結合，發展

六級化產業，如生態教育體驗，並另訂土地使用管

制規定，惟推動過程中需協調部門機關始得落實。 

3.另因應宜蘭縣設置高鐵重大政策，目前規劃總站部

分範圍位於壯圍鄉，勢必對地方帶來影響，惟如何

讓該發展的地方發展，該保留的地方保留，提出回

饋機制及容積調配構想，以利發展趨勢集中於適當

區位。 

（三）有關臺中市和平區案部分，因應災害潛勢地區之防

災需求，評估鄰近緊急安置與長久安置的地區，規

劃預備發展地區及建立小型電網，透過事前防災規

劃，未來災害發生時得使聚落得以朝自主整備、應

變及後續復原等工作；另透過在地智慧落實淨零減

碳理念，以原住民族部落為例，因應部落共食共享

特性，土地為複合使用，包含倉儲、銷售及教學等

土地使用，惟現況未符合土地使用管制規定，後續

將納入鄉村地區整體規劃處理。 

（四）有關綠色經濟雖具願景前瞻性，惟缺乏實質數據量

化評估手段，且須政策引導，建議透過鄉村地區整

體規劃強化跨部門組織對話及政策推動，俾利後續

淨零政策落實。 

◎黃執行長麗霞 

（一）有關太陽光電設置區位部分，按過去執行經驗，建

議由直轄市、縣（市）政府協助找出適宜土地，並

配合招商、評選潛力廠商，透過法院公證，媒合地

主、廠商和第三方機構，並約束廠商不得破壞地形，

以確保土地經收購來種電後，其基本權益與租金、
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電價等得以保障，如此促進農村經濟轉型，且可吸

引鄉村青年回流或外來專業人口移入，為淨零經濟

循環模式。 

（二）另太陽光電設施除利用溫網室設施及室內養水種電

模式，有利於農民生產及光電業者雙向收益外，於

鄉村地區，建議以能源分散式電網角度，將小聚落

發電及儲能系統納入規劃考量，以利防災及鄉村生

活需要。 

（三）有關沼氣發電設施部分，若以農村生活減廢概念切

入，重點在於小規模畜牧場，於規劃過程中透過集

中化設置沼氣發電站，以解決儲能系統土地取得困

境，有利於商業型生質能改善農村畜牧污染問題，

也助於傳統畜牧場延伸作為發電使用。 

（四）有關能源設施區位問題，建議避免以劃設綠能專區

作為單一解方，而是以跨部門、分散能源和公民電

廠方式來達到能源轉型目標，鼓勵鄉村聚落既有建

築屋頂裝設太陽能板，從聚落集體養老、托兒、公

共服務角度來看，將變成新型商業模式，且結合儲

能系統，分散型積電後大量供電，以解決搶電問題。 

◎吳助理教授明孝 

（一）於法制面部分 

1.區域計畫法對於國家與地方自治團體之計畫高權

（自治計畫權、空間自治），享有一定權限作分派決

定，惟長期以來區域計畫法並未考量地方制度法，

故現階段透過計畫轉軌之國土計畫及鄉村地區整體

規劃，對於空間管控上具根本性矛盾，尤其由上而

下之中央管轄角度和地方角度有所差異。 

2.有關行政訴訟法配合司法院釋字第 742 號解釋，於
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109 年增訂都市計畫審查程序專章部分，未來國土

計畫相關法系也可能面臨地方自治團體或當事人認

為違法，可以提告起訴要求法官處理，爰未來空間

規劃之最終權限不一定在中央，且於地方自治事項

範疇內，建議中央訂出框架即可，避免中央的規定

掌控權過大，使得中央需承擔責任也剝奪地方能動

性。 

（二）於空間利用部分，土地管制規範不得擴張至行為管

制規範，且建議避免但書規定，易產生漏洞產生法

律明確性問題，另因涉及人民權利義務，應訂定自

治條例。 

1.以臺南市養殖業為例，因養殖業過去無納管，申請

執照時需經土地所有權人同意，惟地主已找不到人

無法合法，使得無法透過區域計畫法等規定合法使

用，應由行為法處理。 

2.有關光電設施議題部分，除應符合電業法及土地使

用管制規定外，現況常發生民眾為施工過程造成損

鄰而抗爭，惟目的事業法令無相關規範，透過地方

訂定自治條例方式處理，以屏東縣為例，訂定屏東

縣綠色能源開發管理自治條例進行行為管制。 

（三）綜上，規劃重點建議避免中央由上而下設定總量，

應由下而上由地方提出需求；由中央訂定願景與方

向，以及設定大框架，地方需有健全法制的配合；

若考量地方鑽漏洞行為，建議納入公民訴訟與民眾

監督機制，以確保規劃之公共利益。 

◎莊副教授永忠 

建議實務操作面回歸至地方賦權，並透過程序簡化，

如免經或應經申請同意方式給予地方更高自治權限，再
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賦予地方主管機關把關或附帶條件之地方分權。 

◎張助理教授育端 

再生能源之於鄉村聚落生活處於斷裂且被動接受

狀態，是否有相關機制落實民眾參與或環境教育，以及

透過地方政府自治手段給予地方動能，建議中央與地方

分權機制予以思考。 

◎本署綜合計畫組 

（一）本次鄉村地區整體規劃案例、屏東縣養水種電經驗

等分享及法制面分析，有助於鄉村地區整體規劃優

化鄉村地區生活品質、產業環境及自然生態；另有

關民眾參與亦為重要事項，有助於計畫可行性。 

（二）因國土計畫法規範中央與地方權責事項，考量地方

政府執行量能，未來本署將協助爭取人力支援與經

費挹注。 

◎寰域工程顧問有限公司（書面意見） 

（一）光電設置應主要係涉及水土保持、生態棲地等問題，

若第一級環境敏感地區的保護原因非上述目的者，

為何要限制？例如：飲用水水質水量保護區。 

（二）另有關第二點綠能發展區（或光電設施）申請途徑

第（一）款第 1 點容許使用（1），原本甲、乙、丙、

丁建築用地設計作為相關建築使用，其一般規模小、

地價高，如何適合光電使用？ 

（三）低地力農地農委會似乎已不推動此一政策？計畫中

可引用其用詞或定義？ 

（四）綠能設施多半具規模效益，建議應考量以公部門類

似設置產業園區角度選地，設置大規模的綠能基地，

以降低綠能之設置成本；或規範如產業園區等用電

大戶地區應附設綠能設施（外部成本內部化）。 



8 

◎成功大學都市計劃學系（書面意見） 

臺灣是成文法，要怎麼在這個架構下導入審議式的

討論呢？（難道是前面先示範嘗試，後面在依照經驗訂

定各縣市的相關法規嗎？）。 
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附件二、陳副主任玠廷 

「淨零公正轉型中的鄉村防護」簡報 
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附件三、陳副教授志宏 

「鄉村地區整體規劃導入淨零減碳循環經濟操作案例分

享」簡報 
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