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內政部　開會通知單

受文者：如行文單位

發文日期：中華民國109年9月29日
發文字號：台內營字第1090817457號
速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如備註一

開會事由：召開內政部區域計畫委員會第438次會議

開會時間：109年10月8日(星期四)上午9時30分
開會地點：本部營建署6樓601會議室（臺北市松山區八德路2段

342號）

主持人：徐主任委員國勇

聯絡人及電話：楊婷如02-87712962（報告事項第1案、討論事項
第1案：魏良諭，02-87712958；討論事項第2案：
高㬏婈，02-87712956）

出席者：花副主任委員敬群、邱委員昌嶽、洪委員素慧、李委員錫堤、李委員君如、
吳委員彩珠、辛委員年豐、邱委員英浩、林委員秋綿、陳委員紫娥、陳委員
維斌、張委員梅英、張委員學聖、曾委員憲嫻、趙委員子元、劉委員曜華、
蔡委員岡廷、蘇委員淑娟、郭委員翡玉、許委員志中、黃委員新薰、楊委員
伯耕、劉委員芸真、蔡委員昇甫、蔡委員鴻德、王委員靚琇、吳委員兼執行
秘書欣修、陳委員繼鳴

列席者：行政院農業委員會、本部地政司(以上含附件1、2、4)、經濟部(含附件2、4)
、雲林縣政府(含附件2)、臺中市政府(含附件4)、本部營建署綜合計畫組林組
長秉勳、林副組長世民、張簡任技正順勝、蔡科長玉滿、第1科(以上含全部
附件)

副本：本部營建署署長室、政風室、綜合計畫組(含附件)

備註：

一、檢附會議議程1份，請攜帶與會。

二、請持本開會通知單進出本部營建署，另本部營建署車位有

限，請儘量搭乘大眾運具。
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三、申請人之簡報檔案請於會議3日前送作業單位。

四、依各級區域計畫委員會組織規程第11條規定：「本會委員

對具有利害關係之議案，應自行迴避。」

五、因應新型冠狀病毒疫情，如有發燒或咳嗽等情形者，請勿

參加會議，若有意見表達可提書面意見，並洽請業務單位

代為轉達。



內政部區域計畫委員會第 438 次會議議程 

壹、確認第 437 次會議紀錄  

 

貳、報告事項 

第 1 案：為直轄市、縣（市）政府依據「修正全國區域計畫」

辦理非都市土地一定規模以上特定目的事業用地及遊

憩用地之使用分區檢討變更作業，報請公鑒（附件

1）．．．．．．．．．．．．．．．．．．第  1  頁 

參、討論事項 

第 1 案：雲林縣非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更

案（附件 2）．．．．．．．．．．．．．．第  6  頁 

第 2 案：臺中市非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更

案（附件 4）．．．．．．．．．．．．．．第 26  頁 

肆、初審意見 

第 1 案：雲林縣非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更

案（附件 3）．．．．．．．．．．．．．．．第 49  頁 

第 2 案：臺中市非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更

案（附件 5）．．．．．．．．．．．．．．第 50 頁 

 
 
伍、臨時動議 

 

陸、散會 



 報 告 事 項  
 
 
 
 
 
 
第 1 案：為直轄市、縣（市）政府依據「修正

全國區域計畫」辦理非都市土地一定
規模以上特定目的事業用地及遊憩
用地之使用分區檢討變更作業，報請
公鑒（附件 1） 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



附件 1 

報告事項 

第 1 案：為直轄市、縣（市）政府依據「修正全國區域計畫」

辦理非都市土地一定規模以上特定目的事業用地及

遊憩用地之使用分區檢討變更作業，報請公鑒。 

壹、說明 

一、辦理依據 

（一）區域計畫法第 15 條。 

（二）製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須

知（以下簡稱作業須知）。 

二、背景說明 

（一）依本部 107 年公告實施之全國國土計畫規定，符合「原

依區域計畫法劃定之特定專用區達一定面積規模以

上，且具有城鄉發展性質者」，劃設為城鄉發展地區

第 2 類之 1（以下簡稱城 2-1），屬「核發開發許可地

區（除鄉村區屬農村社區土地重劃案件者、特定專用

區屬水資源設施案件者外）、屬依原獎勵投資條例同

意案件或前經行政院專案核定免徵得區域計畫擬定

機關同意案件，且具有城鄉發展性質」者，則劃設為

城鄉發展地區第 2 類之 2（以下簡稱城 2-2）。 

（二）然除前開特定專用區外，依據統計資料顯示，108 年

全國非都市土地特定目的事業用地面積為 46,557 公

頃、遊憩用地面積為 6,391 公頃，該等使用地編定來

由，包含第 1 次編定、變更編定或非都市土地開發許
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可，然該等特定目的事業用地或遊憩用地，除符合前

開城 2-2 劃設條件者，並未有得劃設為對應國土功能

分區之規定，導致該等具有城鄉發展性質之使用地，

後續可能劃設為農業發展地區或國土保育地區，將產

生使用性質與國土功能分區未能相符情形。 

（三）為使後續土地使用管制方式順利接軌，爰有必要於國

土功能分區圖公告前，依據區域計畫法規定，針對非

都市土地特定目的事業用地及遊憩用地辦理使用分

區檢討變更作業，俾後續得依據國土計畫法相關規定

劃設為城 2-1。 

三、辦理方式 

就後續辦理範疇、辦理規模及程序，研擬如下： 

（一）辦理範疇 

1.使用分區及使用地編定類別 

(1)考量符合「原依區域計畫法劃定之特定專用區

達一定面積規模以上，且具有城鄉發展性質者」

或「核發開發許可地區（除鄉村區屬農村社區

土地重劃案件者、特定專用區屬水資源設施案

件者外）、屬依原獎勵投資條例同意案件或前經

行政院專案核定免徵得區域計畫擬定機關同意

案件，且具有城鄉發展性質」者，後續將劃設

為城 2-1 或城 2-2，故本次以非屬特定專用區、

核發開發許可地區、屬依原獎勵投資條例同意

案件及前經行政院專案核定免徵得區域計畫擬

定機關同意案件以外之使用分區，為本次辦理

之使用分區。 
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(2)另依前開作業須知第 7 點規定，劃定或檢討變

更為特定專用區原則為：「依個別目的事業機關

核定計畫及範圍劃定，註明其用途者。除供作

農業使用者外，依個案核准之開發計畫而定，

包括：(1)特殊建設如電力、電信、郵政、港口、

漁港、機場等設施。(2)軍事設施。(3)垃圾掩

埋場、廢棄物處理及污水處理等環保設施。(4)

高爾夫球場。(5)學校。(6)工商綜合區。(7)殯

葬設施。(8)遊憩設施區。(9)土石採取場。(10)

其他經目的事業主管機關核定之計畫。」考量

前開 10 類用途中，高爾夫球場及遊憩設施區應

編定為遊憩用地，殯葬設施應編定為殯葬用地，

至其他用途則大多編定為特定目的事業用地，

又因城 2-1 並無法容許作為殯葬設施使用，是

以，本次以「特定目的事業用地」及「遊憩用

地」為檢討變更之使用地編定類別。 

(3)綜合前開說明，本次以非屬特定專用區、核發

開發許可地區、屬依原獎勵投資條例同意案件

及前經行政院專案核定免徵得區域計畫擬定機

關同意案件以外之使用分區下「特定目的事業

用地」及「遊憩用地」為辦理範疇。 

(4)如非屬「特定目的事業用地」及「遊憩用地」，

惟與前開使用地屬同一核定計畫或興辦事業計

畫者，得一併納入本次檢討範疇。 

2.考量前開「特定目的事業用地」及「遊憩用地」係

第 1次編定或變更編定而來，又第 1次編定當時係

依據「個別目的事業機關核定計畫」編定，至變更
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編定則係依據「興辦事業計畫」辦理，因年代久遠，

個別目的事業機關核定計畫或興辦事業計畫可能

有遺失情形，為使本次檢討變更範圍後續確仍繼續

維持供城鄉發展使用，是以，後續於檢討變更前，

應逐一查核是否符合下列情形之一： 

(1)是否具有興辦事業計畫？ 

(2)是否登錄於土地參考資訊檔？ 

(3)是否具有個別目的事業機關核定計畫？ 

(4)是否經目的事業主管機關確認有按原計畫或用

途使用之必要性？ 

3.為避免本次檢討變更後，造成後續國土保育地區穿

孔破碎，且不利土地使用管制，故擬檢討變更為特

定專用區之周邊土地如依國土計畫法規定均應劃

設為國土保育地區第一類者（如圖 1-1），不納入

本次檢討變更範疇；至如僅有部分範圍毗鄰國土保

育地區第 1 類者，仍納入本次檢討變更作業辦理

（如圖 1-2）。 
 

圖 1-1 不納入變更類型         圖 1-2 納入變更類型 

（二）辦理規模 
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1.考量作業須知就特定專用區劃定或檢討變更原則

並未有面積規模門檻之規定，惟基於為避免後續國

土功能分區零星，故後續群聚特定目的事業用地或

遊憩用地，其得檢討變更為特定專用區之面積以達

「2公頃」為原則。 

2.又前開「群聚」，除屬同一核定計畫或興辦計畫範

圍者外，係指相互鄰接之遊憩用地或特定目的事業

用地者為限。 

（三）辦理程序 

直轄市、縣（市）政府應依作業須知規定通案性

辦理程序辦理，倘有認定疑義或涉及重大政策，再依

97年 9月 11日本部區域計畫委員會第239次會議決

議，視需要提請本部區域計畫委員會審查。 

四、配套措施 

考量現行「製定非都市土地使用分區圖及編定各種

使用地作業須知」就非都市土地一定規模以上特定目的

事業用地及遊憩用地之使用分區檢討變更為特定專用

區並未有面積規模之規定，為周延起見，後續請本部地

政司協助修正作業須知相關規定。 

決定： 
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  討 論 事 項  
 
 
 
 
 
 
第 1 案：雲林縣非都市土地特定農業區及一般

農業區檢討變更案（附件 2） 



附件 2 

討論事項 

第 1 案：雲林縣非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變

更案 

壹、說明 

一、辦理依據 

（一）區域計畫法第 15 條。 

（二）修正全國區域計畫。 

（三）製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須

知（以下簡稱作業須知）。 

（四）非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更工作手

冊。 

二、背景說明 

（一）依本部 106 年 5 月 16 日公告實施「修正全國區域計

畫」規定，直轄市、縣（市）政府應依該計畫及作業

須知規定，辦理特定農業區及一般農業區檢討變更案

件，並應於前開計畫或直轄市、縣（市）區域計畫公

告實施後 6 個月內函送本部，且應同時包含檢討變更

為特定農業區及一般農業區等二類案件，並以全市

（縣）一次性辦理為原則。 

（二）為使辦理作業順利進行，本部營建署就直轄市、縣（市）

政府辦理非都市土地特定農業區及一般農業區檢討

變更作業之辦理程序，提 107 年 7 月 19 日本部區域

計畫委員會第 411 次會議討論後，以本部 107 年 8

6/51



月17日內授營綜字第1070813591號函送請直轄市、

縣（市）政府配合辦理。 

三、計畫內容概述 

（一）雲林縣政府辦理檢討變更為特定農業區及一般農業區

檢討變更案件計有 22 案，案經 109 年 6 月 4 日本部

區域計畫委員會第 434 次會議審議後，符合作業須知

規定者 18 案，未符合作業須知規定者 2案，應再提

會討論者 2案（編號 19 及 20）。 

（二）前開 18 案並經本部以 109 年 8月 13 日內授營綜字第

1090814268 號函准予核備。 

四、辦理情形 

本次提會討論為編號 19 及 20 案，該 2 案辦理情形

如下： 

（一）依據作業須知第 7 點 2.(3)D.規定，距離重大建設 100

公尺範圍內之土地，且範圍內農業使用面積比例未達

80%，得由特定農業區檢討變更為一般農業區。然針

對「重大建設」本身所在土地，並未有得檢討變更為

一般農業區之規定，基於一致性考量，109 年 7 月 23

日本部區域計畫委員會第 437 次會議決議，重大建設

計畫亦得就其範圍檢討變更為一般農業區。先予敘

明。 

（二）依據 109 年 6 月 4 日本部區域計畫委員會第 434 次會

議決議：「…編號 19 及 20 等 2 案：該 2 案位於工業

區兩側，為配合中央發展推動綠能風力發電產業，擴

大工業區範圍（面積分別為 5.3195 公頃、9.2020 公

頃），雖屬該縣重大建設，又位屬地下水管制區，符
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合作業須知第 7 點（一）2.(3)D.及(4)規定，惟本次

檢討變更面積規模及範圍評估決定方式並未明確，請

縣府補充後，再提會討論是否同意其檢討變更為一般

農業區。」（詳如附件 2-1）。 

（三）雲林縣政府嗣於 109 年 7 月 17 日、109 年 9 月 1 日

函送補充說明資料至署（詳如附件 2-2），爰依規定

提會討論。 

五、問題 

請雲林縣政府依據 109年 6月 4日本部區域計畫委

員會第 434 次會議決議，補充說明編號 19 及 20 案之變

更面積規模及範圍評估決定方式。 
 

貳、請雲林縣政府就本案內容簡要說明，並依據上開「五、

問題」研擬回應說明（以上時間為 10 分鐘）。 
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份，請查照。
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志中、黃委員新薰、楊委員伯耕（經濟部工業局）、劉委員芸真、蔡委員昇甫
（行政院農委會）、蔡委員鴻德、王委員靚琇、吳委員兼執行秘書欣修、陳委
員繼鳴、行政院農業委員會、經濟部國營事業委員會、行政院農業委員會林務
局、行政院農業委員會水土保持局、雲林縣政府、財政部國有財產署、臺中市
政府、彰化縣政府、臺中市政府水利局、臺中市烏日區公所、台灣自來水股份
有限公司、黎明工程顧問股份有限公司、本部地政司

副本：本部營建署資訊室（請協助登載於本署網頁）、綜合計畫組（1、2科）(均含附
件)
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內政部區域計畫委員會第 434 次會議紀錄 

時  間：109 年 6 月 4 日 (星期四 )上午 9 時 30 分  

地  點：營建署 6 樓 601 會議室 

主  席：徐主任委員國勇                  邱委員昌嶽 代 

（依各級區域計畫委員會組織規程第 10 條規定，主任委員不能出席會議時，由副主任委員代理主席，

副主任委員亦不克出席時，由出席委員互推一人代理主席） 

紀錄：鄭鴻文、文廷琳、馬詩瑜 

出列席人員（略，詳後簽到簿） 

壹、確認第 433 次會議紀錄 

決定：第 433 次會議紀錄確認。 

貳、討論事項 

第 1 案：雲林縣非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更案 

決議： 

一、就「是否符合雲林縣整體空間發展構想」部分： 

按雲林縣政府所提補充資料，本次檢討變更作業係以高鐵為

界線，高鐵以東屬斗六、斗南、虎尾等重要都市範圍核心地

帶，亦非屬農業使用範圍，故土地使用分區以檢討為一般農

業區為原則；至高鐵以西係推動有機農業、農業企業化經營

之重要區域，使用分區配合檢討變更為特定農業區。考量本

次所提 22 案之檢討變更方式，尚符合前開空間發展構想，

爰同意予以確認。 

二、就「是否符合特定農業區及一般農業區檢討變更原則」部

分： 

（一）經本部區委會專案小組審議通過案件：計 18 案 
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1.檢討變更為一般農業區： 

(1)編號 11、21 及 22，計 3案，考量該 3案符合製定非

都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知（以

下簡稱作業須知）第 7 點（一）2.(1)規定，故同意

其檢討變更為一般農業區。 

(2)編號 15，考量該案符合製定非都市土地使用分區圖

及編定各種使用地作業須知第 7 點（一）2.(3)A.規

定，故同意其檢討變更為一般農業區。 

(3)編號 26，考量該案符合製定非都市土地使用分區圖

及編定各種使用地作業須知第 7 點（一）2.(3)C.規

定，故同意其檢討變更為一般農業區。 

(4)編號 1、2、5、6、7、8、16、17 及 18，計 9案，考

量該 9 案符合製定非都市土地使用分區圖及編定各

種使用地作業須知第 7 點（一）2.(3)D.規定，故同

意其檢討變更為一般農業區。 

2.檢討變更為特定農業區： 

(1)編號 23、24、25，計 3 案，考量該 3 案係屬特定專

用區，仍須供農業使用，農業使用面積比例亦超過

80%，符合作業須知第 7點(一)1.(4)規定，同意其檢

討變更為特定農業區。 

(2)編號 27，同意雲林縣政府撤案。 

（二）經本部區委員會專案小組審議未通過案件：計 3案 

1.為編號 4，該案周邊均屬特定農業區，且範圍內農業使

用面積比例超過 80%，未符合檢討變更一般農業區原

則，並經行政院農業委員會確認，故不同意其檢討變更

為一般農業區。 

2.編號 12 及 13，同意雲林縣政府撤案。  

（三）應再予補充說明或修正案件：計 6案 
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1.編號 9，依雲林縣政府補充資料，該案緊鄰之重大建設

係八卦池，然水資源設施並非作業須知第 7 點（一）

2.(3)D.規定重大建設範疇，本案未符合前開規定，故

不同意其檢討變更為一般農業區。 

2.編號 14，考量該案距離西螺果菜市場 100 公尺範圍內，

前開市場為全國性蔬果運輸中心，係屬重大建設性質，

尚符合作業須知第 7 點（一）2.(3)D.規定，故該案同

意其檢討變更為一般農業區。 

3.編號 19 及 20 等 2 案：該 2案位於工業區兩側，為配合

中央發展推動綠能風力發電產業，擴大工業區範圍（面

積分別為 5.3195 公頃、9.2020 公頃），雖屬該縣重大

建設，又位屬地下水管制區，符合作業須知第 7點（一）

2.(3)D.及(4)規定，惟本次檢討變更面積規模及範圍評

估決定方式並未明確，請縣府補充後，再提會討論是否

同意其檢討變更為一般農業區。 

4.編號 3及 10 等 2 案：該 2案同意雲林縣政府撤案。 

三、請雲林縣政府依本部區域計畫委員會大會決議（含發言要

點）研擬回應意見，且除編號 19 及 20 案，請就其餘案件

辦理土地清冊及相關圖說修正作業，並於大會紀錄確認後

4週內函送本部營建署，以辦理核備作業。 

四、另考量本部區域計畫委員會係就檢討變更之區位及範圍予

以審議決定，至個案實際檢討變更面積，請雲林縣政府按

通過範圍重新製作相關土地清冊及圖說，並據以核算面

積。  

第 2 案：審議「鳥嘴潭人工湖下游自來水供水工程－鳥嘴

潭淨水場」開發計畫 

決議： 
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雲林縣非都市土地特定農業區及一般農業區 

檢討變更案編號第19、20案回應說明 

一、 農業使用合理性： 

1. 水資源部分: 

(1). 預定劃設範圍係為嚴重地層下陷區，104 至 106 年度每年

下陷幅度約為 3至 5公分，且範圍內土地非屬農田水利會

灌溉區，農民耕作仍需以地下水井做為灌溉來源，易加深

地層下陷幅度。 

(2). 目前工業區內相關用水皆為民生用水，且主要水源為自來

水接管，無需另行使用水井或其他來源。 

2. 農地現況說明：目前農地現況大多為休耕情形(現況如後附照

片)，已無法維持作為優良農地使用，故為有效使用土地，劃

定兩側土地變更為一般農業區，將可使土地進行更有效利

用。未來依產業創新條例設置隔離綠帶，與鄰近聚落區隔，

可維持鄰近特定農業區有效分區使用。 

3. 整體產業空間發展： 

    行政院已於109年 5月 22日函文核定褒忠農產機械科技

園區(下稱科技園區)為重大建設計畫，19及 20 案的鋼鐵基

礎加工產業，可與未來農業機械園區之需求達成相輔相成效

果。對於本地農業再提升及農機產業及相關製造業的需求提

供完整的支撐，並可吸引就業人口進駐。 

    前述科技園區為「行政院大南方計畫」之一，主軸以聚

落帶動發展，選擇既有重點聚落為原則，全面整建該等聚落

的產業空間，以吸引產業投資、青年回流，帶動中南部整體

發展。本案位於兩軸帶交界處，且與科技園區產業類別為各

項建設之基礎產業，並以 158 甲線縣道及 78 號東西向快速道

路為交通軸心，該所提 19、20 案應為適合之地點。 

 

二、 工業區現況分析： 

1. 工業區使用飽和：褒忠鄉馬鳴山工業區面積為 19.16 公頃，

目前區內使用已超過 90%，已呈飽和狀態；區內主要有兩家

鋼結構廠商，右側為世紀鋼鐵公司，左側為東鋼鋼結構公司。

目前區內公司受限於廠區空間不敷使用，無法將鋼鐵構件製

程的生產線連續化，造成生產線生產效率不佳，也因場地不

足而有部份產線委外加工再運回加工，大幅增加生產及運輸

成本；另受限於鋼鐵構件成品儲區嚴重不足，造成已生產的
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鋼鐵構件成品需先運輸至其他場地塗裝暫時儲放，增加大量

運輸及儲區成本。 

2. 廠區發展趨勢： 

(1). 編號 19案:世紀鋼鐵公司新增面積約為 5.5 公頃，該公司

為目前台灣最大風力發電機組構建廠商，目前配合政府政

策，於北中南組建基礎建設構件整合。 
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(2). 編號 20案:東鋼鋼結構公司新增面積約 11公頃，該公司

目前致力於配合捷運機廠、桃園航空運籌中心、台大癌醫

中心等國家重大基礎建設及抗震建築興建工程，目前配合

國家重大建設部分，相關產線及儲區不足，導致已呈現量

能不足狀態。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    本案範圍緊鄰工業區，依農委會農地資源分類分級第三種農

業用地劃設準則：「接鄰工業區或都市發展用地」，應屬第三種農

業用地。再依全國區域計畫修正部分檢討變更原則，建議調整為

一般農業區。 

3. 擴廠需求計畫： 以 108 年工業區內兩家鋼構廠產量結構，因

現有廠區加工面積不足而委由其他鋼結構廠加工的數量即有

約 11萬 7,000 公噸，因儲區面積不足而委由其他塗裝公司加

工的數量約有 1萬 300 公噸，因委外生產而增加成本 2億餘

元，對區內鋼構廠商實為相當大的費用支出，影響其整體發
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展甚巨，故區內鋼構廠商為降低委外生產的成本，增加市場

競爭力，有計劃擴大現有工廠的加工產量，擴建計畫表(表一)

如下： 

 

表一：擴廠需求計畫表 

 

序

號 

新增廠區設備 新增

產線 

新增廠房及道

路使用面積(含

隔離綠帶) 

新增產能

增量/月 

新增就

業人數 

1 型鋼 CNC鉆孔連

續加工場 

2條 16,000 M2 4,000 公噸 50 人 

2 二次組裝銲接

加工場 

4條 25,600 M2 5,000 公噸 180 人 

3 組合型鋼加工

場 

2條 14,400 M2 5,000 公噸 35 人 

4 除鏽塗裝場 1 條 17,000 M2 5,000 公噸 20 人 

5 調整既有箱型

鋼柱生產線 

1條  2,000 公噸 75 人 

6 新增半成品儲

區 

 6,000 M2 3,000 公噸 2 人 

7 新增成品儲區  4 萬 8,000 M2 10,500 公

噸 

10 人 

8 原料儲區新增  1 萬 6,000 M2 7,000 公噸 5 人 

9 間接作業管理  5,000 M2    30 人 

10 新增隔離綠帶  1 萬 7,000 M2   

註 1：增量/每月分屬不同階段產線之生產增量，故年產量非累計。 

註 2：變更後年產量約可增加 84,000 噸，產值可增加約 48億。 

註 3：擴建新增總面積為 16萬 5,000 M2 ，可增加就業人口約 400

人。 

 

4. 小結：為配合相關政府重大政策，積極配合做基礎建設構件

整合。惟目前產線及儲區已呈現嚴重不足，該分區調整對於

未來整體產業聚落及產業發展特性，有極大助益。 

 

三、 計畫範圍評估說明： 

1. 依鋼結構產業特性，每月產能約 1萬 1,500 噸，成品庫存量

約為月產量的 1.5 倍，成品儲區約有 1萬 8,000 噸成品，但

現況成品儲區僅約 1萬 4,800 M2，成品儲區面積嚴重不足。
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如變更後可進行生產線擴建，生產線擴建需求面積約 10萬

M2，擴建後產能將可提升至每月約 1萬 8,500 噸，增加 7,000

噸的產能，成品儲區約有 2萬 8,000 噸成品，成品儲區面積

需增加 4萬 8,000 M2。綜上，生產線擴建及成品儲區面積需

求合計為 10萬 M2+4 萬 8,000 M2=14 萬 8,000 M2；併增加隔離

綠帶等設施面積部分約 1萬 7,000 M2 ；全部增加面積合計為

16萬 5,000 M2。  

2. 褒忠鄉馬鳴山工業區早期依獎勵投資條例報編之工業用地，

建廠情形皆接近飽和，已無完整土地坵塊可供設廠。且早期

依獎勵投資條例編定之工業用地，更有電力設施、道路、污

水處理廠等公共設施不足之問題，亦無法納廠商擴廠需求；

已編定工業區多屬偏遠工業區且已呈現飽和狀態。 

3. 該工業區兩側依廠商需求提出該兩案變更計畫；該兩案與原

有工業區廠地相毗鄰，地形完整銜接，且無破壞水土保持之

虞，以利整體規劃、開發。且合併計算寬度不超過十公尺之

道路用地、既成道路或水路分隔，並可與原廠地合併供一生

產單元完整使用劃定。規劃方式除依農路、水路、產業道路

為分界線外，依前項說明二為區內廠商所提供產能、產量分

析表後，經綜合評估後所劃設範圍。 

4. 本工業區基地與東、西側緊鄰農業區原屬不相容使用，惟考

量產業發展之機會，為保有未來擴廠可能性，於基地東、西

側未來將依專區設置綠帶及相關設施，以區隔農業使用。 

 

四、 結論： 

    本工業區現況兩側皆為特定農業區，現有工業用地目前均已

使用，已無土地供廠商進行擴建，縱工業區內廠商有意增加投

資、擴大產能，也因無法取得需用土地而中斷投資，工業區的就

業人數無法增加，工業區的發展也將停滯不前，甚而沒落。 

兩案土地現況雖維持農用，但大多為休耕情形，且因水資源

條件不佳，無法維持作為優良農地使用。其中編號 19(世紀鋼鐵

公司新增廠區)範圍約 5公頃，其農業使用比例大於 80%，編號

20(東鋼鋼結構公司新增廠區)範圍約 11 公頃，目前農業使用低

於 80%。 

綜上，考量該工業區兩案確皆有增加產能之需求，建請同意

本次提出 19、20 案之需求，將本案預定擴廠範圍，由特定農業

區變更為一般農業區。 
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現況照片: 

 

地點 1: 
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地點 2: 

 

地點 3: 
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地點 4: 

 

地點 5: 
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地點 6: 

 

地點 7: 
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     討 論 事 項  
 
 
 
 
 
 
第 2 案：臺中市非都市土地特定農業區及一

般農業區檢討變更案（附件 4） 



1 

附件 4 

討論事項 

第 2 案：臺中市非都市土地特定農業區及一般農業區   

檢討變更案 

壹、說明 

一、辦理依據 

（一）區域計畫法第 15 條。 

（二）修正全國區域計畫。 

（三）製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業

須知（以下簡稱作業須知）。 

（四）非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更工作

手冊。 

二、背景說明 

（一）依本部 106 年 5 月 16 日公告實施「修正全國區域計

畫」規定，直轄市、縣（市）政府應辦理特定農業

區及一般農業區檢討變更案件，並應於前開計畫或

直轄市、縣（市）區域計畫公告實施後 6 個月內函

送本部，且應同時包含檢討變更為特定農業區及一

般農業區等二類案件，並以全市（縣）一次性辦理

為原則。 

（二）為使後續作業順利進行，本部營建署就直轄市、縣

（市）政府辦理非都市土地特定農業區及一般農業

區檢討變更作業程序，提 107 年 7 月 19 日本部區域

計畫委員會第 411 次會議討論後，以本部 107 年 8

月17日內授營綜字第1070813591號函送請直轄市、
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縣（市）政府配合辦理。 

三、計畫內容概述 

（一）臺中市政府辦理特定農業區及一般農業區檢討變更

案，共計 8 案，分別如下： 

1.新訂大里夏田都市計畫 

2.神岡豐洲科技工業園區二期 

3.潭子聚興產業園區 

4.后里區后里段后里小段 

5.霧峰區新厝段 427、428 地號等 2 筆土地（撤案） 

6.新訂大里塗城都市計畫 

7.擴大神岡都市計畫 

8.東勢區石壁坑段、石圍墻段石圍墻小段 

（二）前開 8 案之辦理情形說明如下： 

1.新訂大里夏田都市計畫、神岡豐洲科技工業園區

二期及潭子聚興產業園區等 3案（2,008 筆土地、

面積 258.442482 公頃）：經本部於 108 年 2 月 23

日核備。 

2.后里區后里段后里小段案（4筆土地、面積 2.3215

公頃）：經本部 108 年 6 月 3 日不予核備。 

3.霧峰區新厝段 427、428 地號等 2筆土地：經本部

營建署以108年7月29日營署綜字第1080057750

號函請臺中市政府應再予檢視該 2 筆土地及其周

邊地區區位條件、性質相當之一般農業區，一併

納入檢討變更範圍。案經該府評估後未再辦理該

案檢討變更作業。 

4.本次係就「新訂大里塗城都市計畫」、「擴大神岡

都市計畫」及「東勢區石壁坑段 1049 地號、石圍
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墻段石圍墻小段1218地號等1,197筆非都市土地

(面積約 218.6653 公頃)」等 3案提報本次會議討

論，該 3案辦理內容如下： 

(1)檢討變更為一般農業區：為新訂大里塗城都市

計畫、擴大神岡都市計畫，計 161 筆非都市土

地，計 2案，面積 38.866988 公頃。 

(2)檢討變更為特定農業區：為東勢區石壁坑段

1049 地號、石圍墻段石圍墻小段 1218 地號等

1,197 筆非都市土地，計 1 案，面積 218.6653

公頃。 

四、辦理情形 

（一）就本次提會討論 3案，其辦理情形分別說明如下： 

1.檢討變更為一般農業區部分：計 2案 

(1)臺中市政府於108年 3月 27日檢具相關核備文

件至本部辦理核備作業。 

(2)本署於 108 年 4 月 2 日函請有關機關審核，相

關意見摘要如下（詳附件 4-1）： 

○1 行政院農業委員會：旨揭提報分區變更空間

區位，似與計畫內之新訂或擴大都市計畫分

布示意圖等資料有別，得否依據「製定非都

市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須

知」第 7 點、(一)、2、(6)規定申請，請再

予釐清；又該府所送特定農業區面積少於 104

年度內政統計之面積，宜請該府依據作業須

知第 7點第 1項第 1款各目規定辦理。 

○2 經濟部國營事業委員會：本案所擬檢討變更

土地使用分區，涉及台糖公司土地，該公司
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同意配合辦理；另涉及台水公司土地部分，

該公司表示對使用上尚無影響，該公司無不

同意見。 

○3 本部地政司：該案如經該府審認符合製定非

都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業

須知相關規定，其使用地編定部分，該司無

意見。 

(3)臺中市政府就行政院農業委員會意見表示，該

二案係屬「臺中市區域計畫」指認作為該市未

來產業發展用地及吸納未登記工廠進駐之新訂

大里塗城都市計畫及擴大神岡都市計畫範圍，

並符合「製定非都市土地使用分區圖及編定各

種使用地作業須知」第 7點規定略以：「位屬直

轄市、縣(市)區域計畫案內劃設之非都市土地

得申請新訂或擴大都市計畫或得申請設施型使

用分區變更區位範圍內之土地，其土地使用分

區得由特定農業區檢討變更為一般農業區。」；

又有關二者面積差異之分析說明，詳附件 1-2。 

2.檢討變更為特定農業區部分：計 1案 

(1)臺中市政府於 109 年 7 月 8 日補充檢討變更為

特定農業區案件。 

(2)本部營建署並於 109 年 8 月 5 日再就本次所提

檢討變更為特定農業區範圍，函詢行政院農業

委員會、及本部地政司提供意見。相關意見摘

要如下（詳附件 4-3）： 

○1 行政院農業委員會：經查閱相關航照資料，

考量該地區土地利用現況、農業生產條件，

29/51



5 

以及毗鄰地區適當土地使用分區別劃定情形，

尚符合該分區之劃定原則，如符合「製定非

都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業

須知」使用分區劃定規定，以及直轄市、縣(市)

政府依據「修正全國區域計畫」辦理非都市

土地特定農業區及一般農業區檢討變更作業

之辦理程序及查核項目等規定者，該會原則

同意辦理。 

○2 本部地政司：該案如經該府審認符合製定非

都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業

須知相關規定，其使用地編定部分，該司無

意見。 

（二）考量本次所提案件，「新訂大里塗城都市計畫」及「擴

大神岡都市計畫」屬臺中市區域計畫指定新訂或擴

大都市計畫範圍，又東勢區石圍墻段石圍墻小段及

石壁坑段計1,197筆土地（面積合計218.6653公頃）

均為檢討變更為特定農業區案件，經有關機關檢視

後表示均無意見，考量該 3 案案情單純，爰逕提大

會審議。 

五、問題 

依本部訂頒作業須知規定，直轄市、縣（市）政

府辦理特定農業區及一般農業區檢討變更案件時，應

檢附非都市土地使用分區檢討變更查核表，本案查核

情形（詳附件 4-4），就本次討論問題整理如下，請臺

中市政府研擬補充資料，提會說明： 

（一）本案檢討變更方式是否符合各該直轄市、縣(市)整

體空間發展構想？（個案性項目一） 
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請臺中市政府說明有關臺中市整體空間發展目

標、構想及區位與本次檢討區位關聯性。 

（二）是否符合特定農業區及一般農業區檢討變更原則？

（個案性項目三） 

臺中市政府本次所提檢討變更案件，請臺中市

政府說明其符合規定情形。 

（三）檢討變更後之特定農業區面積，是否不少於 104 年

內政統計之特定農業區面積？（整體性項目三） 

1.依據本部訂頒之「製定非都市土地使用分區圖及

編定各種使用地作業須知」規定，本次檢討變更

後之特定農業區面積，應不少於 104 年內政統計

之特定農業區面積。 

2.查 104 年內政統計資料，臺中市特定農業區面積

18,157.9294 公頃、一般農業區面積 4,688.6782

公頃，請臺中市政府說明本次檢討變更後特定農

業區及一般農業區之面積及差異情形。 

（四）是否有陳情意見？又其意見是否經妥適處理？（個

案性項目四） 

本案辦理過程是否有陳情意見，又其處理情形

為何，請臺中市政府說明。 

貳、請臺中市政府就本次檢討變更內容簡要說明，並依據上

開「五、問題」予以回應（以上時間為 20 分鐘）。 
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附件 1-4

非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更案件查核表

類別 項目 審核結果
說明及相關公

文

中央審查機

關

整體性 一、本次所送案件類型，是否

同時包含檢討變更為特

定農業區及一般農業區

案件？

■是

□否

符合規定。 內政部（營建

署）

二、本案圖、冊（含格式、份

數）及相關資料是否符合

規定？ ■是

□否

相關土地清冊

及圖說，俟本部

區委會大會決

定後，再行辦理

圖、冊修正作

業。

內政部（營建

署、地政司）

三、檢討變更後之特定農業區

面積，是否不少於 104 年

內政統計之特定農業區

面積？

■是

□否

符合規定。 行政院農業

委員會

四、是否會同有關機關針對圖

資疑義地區辦理現勘？

□是

■否

本案無圖資疑

義。

行政院農業

委員會／內

政部（營建

署）

五、是否辦理公開展覽及舉行

說明會，相關意見是否具

體回應？

■是

□否

1.公開展覽：臺

中 市 政 府

109年1月21

日府授地編

字 第

10900133301

號公告。

2.說明會：臺中

市政府 109

年 2 月 13 日

府授地編字

第

1090026222

號函。

行政院農業

委員會／內

政部（營建

署）

六、是否召開專案小組審議， ■是 1.臺中市政府 行政院農業
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如有不同意意見，是否已

協調整合？

□否 109年5月28

日府授地編

字 第

1090121707

號開會通知

單及109年6

月 23 日府授

地 編 字 第

1090142336

號函會議紀

錄。

2.會議決議通

過，無不同意

見。

委員會／內

政部（營建

署）

個案性 一、本案檢討變更方式是否符

合各該直轄市、縣（市）

整體空間發展構想

□是

□否

提本次會議討

論。

內政部（營建

署）

二、是否均非屬直轄市、縣

（市）區域計畫之新訂或

擴大都市計畫、得申請設

施型使用分區變更區

位？

□是

■否

1.臺中市政府

都市發展局

108年12月5

日中市都企

字 第

1080213723

號函。

2.檢討變更為

特定農業區

案件，非位屬

臺中市區域

計畫內之新

訂或擴大都

市計畫區位、

得申請設施

型使用分區

變更區位。

內政部（營建

署）

三、是否符合特定農業區及一

般農業區劃定或檢討變

更原則？

□是

□否

提本次會議討

論

行政院農業

委員會

四、是否有陳情意見？又其意 □是 提本次會議討 行政院農業
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見是否經妥適處理？ □否 論 委員會／內

政部（營建

署、地政司）
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     初 審 意 見  

 

 

 

 

 

 
第 1 案：雲林縣非都市土地特定農業區及一般

農業區檢討變更案（附件 3） 
 

 

 

 

 

 

 

 



附件 3 

第 1 案：雲林縣非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變

更案 

 

參、初審意見 

一、經雲林縣政府補充說明編號 19 及 20 係依據未來產業實

際設廠需求決定本次檢討變更面積規模，考量該規模尚

符合作業須知規定，故建議予以同意。 

二、惟考量編號 20 案範圍並未方整，不利後續土地使用規

劃及管理，建議該案西側應再予調整，並儘量以既有道

路、河川或自然地形地勢為界；至編號 19 檢討變更範

圍尚屬妥適，建議予以同意。 
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       初 審 意 見  

 

 

 

 

 

 
第 2 案：臺中市非都市土地特定農業區及一

般農業區檢討變更案（附件 5） 
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附件 5 

第 2 案：臺中市非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更

案 

 

參、初審意見 

一、本案檢討變更方式是否符合各該直轄市、縣(市)整體空

間發展構想？（個案性項目一） 

初審意見： 

如臺中市政府所提檢討變更案件符合該市整體發

展構想，建議同意確認。 

二、是否符合特定農業區及一般農業區檢討變更原則？（個

案性項目三） 

初審意見： 

（一）檢討變更為一般農業區案件： 

考量新訂大里塗城都市計畫及擴大神岡都市計

畫等 2案屬臺中市區域計畫核定之新訂或擴大都市計

畫範圍，故建議同意其檢討變更為一般農業區。 

（二）檢討變更為特定農業區案件： 

經臺中市政府說明，本次檢討變更為「特定農業

區」案件（東勢區石圍墻段石圍墻小段及石壁坑段計

1,197 筆土地，面積合計 218.6653 公頃），符合作業

須知第 7 點 1.（2）規定，故建議同意其檢討變更為

特定農業區。 

三、檢討變更後之特定農業區面積，是否不少於 104 年內政

統計之特定農業區面積？（整體性項目三） 
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初審意見： 

臺中市政府本次檢討變更為一般農業區面積

38.866988公頃，檢討變更為特定農業區面積 218.6653

公頃，如經臺中市政府說明檢討變更後之特定農業區

面積不少於 104 年內政統計之特定農業區面積，建議

同意確認。 

四、是否有陳情意見？又其意見是否經妥適處理？（個案性

項目四） 

初審意見： 

本案相關陳情意見如經臺中市政府逐案回應意見

處理情形，建議同意確認。 

四、其他初審意見： 

（一）請臺中市政府依本部區域計畫委員會大會決議（含發

言要點）研擬回應意見，及辦理土地清冊及相關圖說

修正作業，並於大會紀錄確認後 4 週內函送本部營建

署，以辦理核備作業。 

（二）另考量本部區域計畫委員會係就檢討變更之區位及範

圍予以審議決定，至個案實際檢討變更面積，請臺中

市政府按通過範圍重新製作相關土地清冊及圖說，並

據以核算面積。 
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