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本部區域計畫委員會審議彰化縣政府依據行政院核定「輔導

未登記工廠合法經營方案」及全國區域計畫規定辦理特定地

區土地使用分區檢討變更案行政程序審查專案小組會議紀錄 

壹、會議時間：105 年 8 月 25 日（星期四）下午 2 時 

貳、會議地點：本部營建署 B1 第三會議室 

參、主持人：本部營建署林組長秉勳 

記錄：馮景瑋 

肆、出(列)席人員：詳如簽到表 

伍、討論事項：  

決議： 

一、彰化縣政府依據行政院「輔導未登記工廠合法經營方案」（以下

簡稱輔導方案）及全國區域計畫規定，辦理「編號 5：兆偉衛

材等 4家廠商」（以下簡稱編號 5）、「編號 10：光輪、久鴻工業

等 2 家廠商」（以下簡稱編號 10）、「編號 11：輝豐紙管有限公

司」（以下簡稱編號 11）、「編號 12：有為、泉錩工業股份有限

公司等 2 家廠商」（以下簡稱編號 12）、「編號 15：億東企業股

份有限公司」（以下簡稱編號 15）、「編號 17：夆昌皮革股份有

限公司」（以下簡稱編號 17）及「編號 28：瑞振工業股份有限

公司等 3 家廠商」（以下簡稱編號 28）等 7 區特定地區土地擬

由特定農業區檢討變更為一般農業區案，請彰化縣政府補充下

列資料，於收到會議紀錄 1 週內完成並函送本部營建署查核，

並副知經濟部及行政院農業委員會，以加速後續辦理進度： 

(一)是否符合輔導方案產業輔導需求之低污染產業：經濟部中部

辦公室以105年7月11日經中一字第10531334960號書函（如

附件 1）就「特定地區內部分廠商未取得臨時工廠登記者，是

否符合輔導方案規定及是否得以申請檢討變更使用分區等疑
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義」一節，說明輔導方案並未規定特定地區內廠商均需取得

臨時工廠登記，方得以申請檢討變更使用分區。此外，該室

並於會中表示，特定地區如採「整體變更」措施者，亦有「區

外廠商進駐」之輔導方式，故特定地區內不需全部廠商均取

得臨時工廠登記。 

(二)是否符合輔導方案訂定分級分類方式及輔導措施：經濟部中

部辦公室與會代表於會中說明編號 5 等 7 區原則符合輔導方

案之特定地區分級分類方式，係採「特定農業區之分區變更」

（分級）及「整體變更」（分類）辦理，考量其符合情形未甚

明確，請彰化縣政府再補充其符合情形。 

(三)是否併同鄰近經公告劃定特定地區進行整體規劃評估：經檢

視編號5等 7區特定地區10公里範圍內尚有其他經公告劃定

之特定地區，經彰化縣政府說明「達分區變更規模，惟無法

取得區內全部土地所有權人同意，經評估不具可行性」，並經

經濟部（中部辦公室）表示無意見。 

(四)鄰近工業區（產業園區或都市計畫區）之閒置情形：特定地

區周邊 10 公里範圍內部分都市計畫工業區開闢率低（不足

80%，面積大於 1 公頃），經彰化縣政府說明屬早期劃設之乙

種工業區，缺乏區內道路等公共設施，且各鄉鎮市公所經費

不足，無法增設公共設施，致無法供特定地區內未登記工廠

使用，考量前開都市計畫工業區開闢率有僅約 40%～60%者，

請彰化縣政府就該等工業區再予補充無法輔導未登記工廠進

駐之原因及理由。 

(五)是否符合特定農業區檢討變更為一般農業區條件：請彰化縣

政府依行政院農業委員會 105 年 6 月 2 日農企字第

1050714716 號函、105 年 6 月 20 日農企字第 1050715863、

1050716344 號函（如附件 2），修正編號 10、11 及 15 等 3 區
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特定地區平均耕土層厚度相關資料，並依前開函所列應補正

事項再行修正。 

(六)其他： 

1.依據經濟部公告特定地區資料，編號 5 為秀水鄉復興段 619

地號等 30 筆土地，惟本次所送檢討變更資料為秀水鄉復興段

619 地號等 32 筆土地，面積均為 3.3408 公頃，並未調整。

依據彰化縣政府表示，因案內復興段 645 地號土地嗣分割出

645-1 及 645-2 地號等 2 筆土地，考量該檢討變更範圍與經

濟部公告特定地區相同，同意予以確認。 

2.依輔導方案略以「輔導土地合法使用不應侷限零星或個別使

用地變更，可採多元途徑以達適地適用，宜通盤研議妥適合

理之處理方式」規定，請彰化縣政府說明轄內特定地區是否

另案採「開發許可案」或「新訂或擴大都市計畫」方式辦理，

以容納本案未登記工廠。 

3.請彰化縣政府補充說明彰化縣區域計畫（草案）就轄內特定

地區之相關規劃及措施。 

二、請作業單位後續於確認彰化縣政府所送補正文件符合相關規定

後，提本部區域計畫委員會討論。 

三、特定地區土地如由「特定農業區」檢討變更為「一般農業區」，

惟未依規定變更編定為「丁種建築用地」，是否得而改申請另作

其他使用（例如資源回收廠、宗教廟宇或安養院）？又依本部

105 年 8 月 12 日台內營字第 10508117171 號函示略以：「有關

直轄市、縣（市）政府依據『全國區域計畫』及行政院核定『輔

導未登記工廠合法經營方案』辦理特定農業區檢討一般農業區

案件，後續將依行政程序法第 93 條規定，請行政機關於作成行

政處分時附解除條件，以恢復原使用分區。…」（詳附件 3），

特定地區範圍內或有屬特定目的事業用地者，其於廢止原興辦
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事業計畫後，特定目的事業用地將配合變更編定，惟如因故無

法順利變更編定丁種建築用地時，因其使用分區已恢復為特定

農業區，將使原來合法使用之興辦事業計畫所在土地，無法恢

復為特定目的事業用地，前開問題涉及使用地變更編定相關規

定，請彰化縣政府協助提供具體說明資料或個案情形，並請作

業單位另案洽本部地政司提供意見。 

 

陸、臨時動議：無。 

柒、散會：下午 4 時 30 分 
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特定地區分級分類輔導 

105年7月7日 經濟部中部辦公室 

特定地區分級依其土地條件適宜性，以都市或非都市土地及其

土地使用分區，作為分級原則。特定地區分類係就特定地區之基地

面積大小、業者申請意願、土地整合程度、臨時工廠登記情形、坵

塊完整性及綜合性因素，作為分類原則。特定地區分級分類如表1。 

協助業者土地合法使用或轉型遷廠，將依都市計畫法、產業創

新條例、非都市土地使用管制規則第31-1條、第31-2條、經濟部公告

特定地區整體變更編定為丁種建築用地興辦事業計畫審查作業要點

(下稱整體變更)、經濟部公告特定地區個別變更編定為丁種建築用地

興辦事業計畫審查作業要點(下稱個別變更)辦理。 

一、分級原則 

（一）都市計畫農業區。 

（二）都市計畫保護區。 

（三）非都市土地計畫土地一般農業區。 

（四）非都市土地計畫土地特定農業區。 

（五）其他土地使用分區或用地。 

二、分類原則 

（一）都市土地 

1、基地面積大小 

(1). 小於3公頃：依都市計畫法26條規定，於都市計畫通盤

檢討時，以人民陳情方式提出，申請用地變更。 

(2). 3~5公頃以下：依都市計畫法27條規定，申請個案變更。 

(3). 5公頃以上：依產業創新條例規定，報編產業園區。 

 2、特定地區業者申請土地變更意願高、土地整合程度高，另

考量產業適宜性及其他綜合性因素等，則可依規定申辦土

地變更。 

（二）非都市土地 

附件 
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1、基地面積大小 

(1). 2公頃以上~5公頃以下：屬一般農業區者，以依整體變

更辦理為原則，個別變更辦理為例外。倘為特定農業區

應先檢討變更為一般農業區。 

(2). 5公頃以上：依產業創新條例，報編產業園區。 

2、業者申請土地變更意願 

(1). 辦理意願高：特定地區內之業者，如申請變更為丁種建

築用地意願高，以整體變更為原則。 

(2). 辦理意願低：特定地區內之業者，如申請變更為丁種建

築用地意願低，以個別變更為原則。 

3、土地整合程度  

(1). 整合程度高：特定地區內之業者，如整合程度高，以整

體變更為原則。 

(2). 整合程度低：特定地區內之業者，如整合程度低，以個

別變更為原則。 

4、補辦臨時工廠登記情形 

視取得臨時工廠登記廠商之土地面積，評估非都市土地

使用管制規則第31-1條、第31-2條之適用。 

5、坵塊完整性 

申請範圍形狀是否可完整規劃，做為後續輔導之評估依

據。 

6、其他綜合性因素 

中央部會或地方政府輔導政策發展方向做為後續輔導之

評估。 
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表1 特定地區分級分類表 

   條件 

 

區位 

分級 

評估 

標準 

分級 分類評估項目 分類 

保護區 

(都市) 

農業區 

(都市) 

都 

市 

計 

畫 

土 

地 
其他使用分區 

基地面積大小 

業者申請土地變更意願 

土地整合程度 

產業適宜性 

其他綜合性因素 

 

�通檢人陳 

�都計個變 

�產業園區 

�轉型遷廠 

一般農業區 

(非都) 

特定農業區 

(非都) 

非 

都 

市 

計 

畫 

土 

地 

 

依 不 同

土 地 適

宜 性 為

基礎，考

量 各 土

地 使 用

分 區 後

予 以 分

級。 

其他使用分區 

基地面積大小 

業者申請土地變更意願 

土地整合程度 

補辦臨時工廠登記情形 

坵塊完整性 

其他綜合性因素 

 

�整體變更 

�個別變更 

�產業園區 

�轉型遷廠 
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