違章建築拆除情形統計分析
內政部營建署會計室

      中華民國98年5月

違章建築拆除情形統計分析

一、前言

違章建築(以下簡稱違建)為都市之瘤,不但有礙市容觀瞻，亦影響公共安全。我國違建形成，或因地狹人稠,土地資源有限,各都會房價高昂，一般民眾為滿足對空間之需求,最經濟之方式則以搭蓋違建方式解決；或因不諳法令，未依規定申請許可，形成違建。以往由於政府有關機關管理鬆散,各種違建快速增加，造成市容凌亂,妨礙都市發展、公共安全，一旦發生災難, 影響救援,常造成災害及人員傷亡。有鑑於此,政府乃立法以遏止違建之增加，並依法拆除既有之違建，以維護市容整潔及保障擁有合法建物民眾之權益。然由於主管機關人力有限,違建數量又迅速增加，無法做到即報即拆，民眾守法觀念不足，違建拆後重建，又未能即時移送法辦,致違建仍逐年增加。為了解一年來各縣(市)政府對違建之處理情形，爰就97年違建之查報及拆除情形作簡要分析，以觀察該項政策之執行成效，作為後續管理之依據。
二、統計分析

(一)截至97年底全國各縣(市)違建計約48萬5千件，較96年淨增加18,866件，增幅4.0%；其中舊違建約2萬6千件，新違建約45萬9千件(註)，近5年來平均年增率為2.6%。

截至97年底全國各縣(市)違建件數合計484,968件，全年查報新增之違建案件數計48,497件，拆除之違建案件數計29,631件，故較96年底違建件數466,102件淨增加18,866件，增幅4.0%，其中舊違建(註)計25,658件占5.3%，較96年底之舊違建24,551件淨增加1,107件，增加原因係台中市政府97年按月查報列管全年新增計1,139件所致，另新違建(係含至本年底之以前年度違建及本年新違建)459,310件占94.7%，較96年底新違建441,551件淨增加17,759件。

就近5年來觀察，每年全國各縣(市)違建新增查報案件數年平均約4萬6千件，而各縣(市)每年可能因人力經費不足及其他原因，每年年平均僅能拆除違建約2萬9千件，致使違建件數持續增加，而93年因台北縣政府檢討違建重複認定案件數計29,856件，予以剔除，因之使當年違建數淨減少外，餘每年違建數皆增加，近5年來共淨增加57,674件，平均年增率達2.6%。
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註：新舊違章建築之劃分日期，依直轄市、縣（市）主管建築機關經以命令規定並報內政部備案之日期。

	表一、全國違章建築案件處理概況

	　
	　
	　
	　
	單位：件

	　
	年初案件數
	全年新增件數
	全年拆除件數
	年底案件數

	92年
	      403,197 
	       51,728 
	       27,631 
	        427,294 

	93年
	      427,294 
	       42,742 
	       26,655 
	        413,525 

	94年
	      413,525 
	       41,317 
	       28,456 
	        426,386 

	95年
	      426,386 
	       45,104 
	       30,788 
	        440,702 

	96年
	      440,702 
	       54,539 
	       29,139 
	        466,102 

	97年
	      466,102 
	       48,497 
	       29,631 
	        484,968 

	註：93年因台北縣政府檢討違建重複認定案件數計29,856件，予以剔除。


(二)各縣(市)違建數以臺北縣約14萬9千件，占30.7%為最多。澎湖縣最少僅4件，占0.001%。
97年底各縣(市)之違建件數以臺北縣149,060件，占30.7%為最多；高雄市89,742件，占18.5%次之，臺北市78,491件，占16.2%居第三，此三縣市之違建數量已占全國六成五，而違建數量在一千件以下之縣市有臺南縣、臺東縣、連江縣及澎湖縣，以澎湖縣最少僅4件，占0.001%。
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另就各縣市97年違建數量增減狀況觀察，除臺東縣及澎湖縣兩縣違建拆除數大於查報數而使違建件數較96年減少外，餘各縣(市)之違建件數均淨增加，其中臺北縣拆除違建案件數量逹10,922件，而其查報違建案件數量亦有16,930件之多，其查報及拆除件數皆為全國之冠，惟違建數仍淨增加6,008件為最多，而同樣臺中市雖然拆除違建查報案件數量逹2,119件，但其新增違建案件數量有5,551件之多，使其淨增加3,432件次之，高雄市拆除違建有6,487件，新增查報數量亦達9,309件，故違建淨增加2,822件居第三，另以全年違章建築新增查報及拆除案件數超過1千件以上之6縣市中，以臺北市全年違章建築拆除案件數占全年違章建築新增查報案件數86.7%居冠，以高雄市占69.7%居次。

表二、97年各縣(市)政府違章建築處理概況

單位:件

	
	97年初違章建築
案件數
	全年違章建築
新增案件數
	全年違章建築
拆除案件數
	97年底違章建築
案件數

	總  　計
	  466,102 
	    48,497 
	    29,631 
	  484,968 

	臺灣省
	   299,409 
	      33,238 
	       18,079 
	    314,568 

	臺北縣
	  143,052 
	    16,930 
	    10,922 
	  149,060 

	宜蘭縣
	      2,187 
	         171 
	           96 
	      2,262 

	桃園縣
	    24,225 
	      3,327 
	      1,203 
	    26,349 

	新竹縣
	      3,377 
	         408 
	           38 
	      3,747 

	苗栗縣
	         956 
	         352 
	         106 
	      1,202 

	臺中縣
	      6,666 
	         201 
	         120 
	      6,747 

	彰化縣
	      4,496 
	         526 
	         220 
	      4,802 

	南投縣
	      1,634 
	           44 
	           43 
	      1,635 

	雲林縣
	      2,003 
	           66 
	           45 
	      2,024 

	嘉義縣
	      1,841 
	         132 
	           28 
	      1,945 

	臺南縣
	         380 
	         325 
	         172 
	         533 

	高雄縣
	    11,054 
	      2,018 
	      1,207 
	    11,865 

	屏東縣
	    12,646 
	         469 
	         324 
	    12,791 

	臺東縣
	         364 
	             - 
	           19 
	         345 

	花蓮縣
	      2,182 
	         297 
	         117 
	      2,362 

	澎湖縣
	             5 
	           24 
	           25 
	             4 

	基隆市
	    16,196 
	         724 
	         360 
	    16,560 

	新竹市
	      5,560 
	         468 
	         195 
	      5,833 


	臺中市
	    27,146 
	      5,551 
	      2,119 
	    30,578 

	嘉義市
	    15,591 
	         207 
	           89 
	    15,709 

	臺南市
	    17,848 
	         998 
	         631 
	    18,215 

	臺北市
	    77,712 
	      5,836 
	      5,057 
	    78,491 

	高雄市
	    86,920 
	      9,309 
	      6,487 
	    89,742 

	福建省
	       2,061 
	           114 
	             8 
	        2,167 

	金門縣
	      1,635 
	         100 
	             8 
	      1,727 

	連江縣
	         426 
	           14 
	             - 
	         440 


(三) 近5年年平均新增案件數以都會型縣市為4,600件最多，遠超過非都市型縣市約416件與偏遠及離島型縣市為93件，且其年平均拆除案件數為2,932件亦最多。

為瞭解都會型縣市(9縣市)、非都市型縣市(11縣市)、偏遠及離島型縣市(5縣市)此三種型態縣市之違章建築新增案件數與拆除案件數之間是否有差異，就近5年來觀察，都會型縣市每年新增案件數平均數最低為3,982件、最高為5,519件，而其近5年年平均新增案件數為4,600件，遠超過非都市型縣市年平均新增案件數416件與偏遠及離島型縣市年平均新增案件數93件，相對近5年年平均拆除案件數仍以都會型縣市為2,932件亦最多，且占近5年年平均新增案件數63.7%，非都市型縣市、偏遠及離島型縣市則分別為210件、48件。就近5年違章建築新增案件數與拆除案件數之增減狀況而言，仍以都會型縣市近5年年平均違建淨增加件數為1,669件，仍遠超過非都市型縣市的206件與偏遠及離島型縣市之44件。由於都會型縣市因房價高昂、寸土寸金，導致居住空間不足致違建叢生，雖各縣市政府已努力拆除違建，仍抵不過新違建之持續增加。
	表三、違章建築案件處理概況--按型態別分

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	單位：件

	型態別
	都會型縣市
	非都市型縣市
	偏遠及離島型縣市

	
	合計
	平均數
	合計
	平均數
	合計
	平均數

	93年
	新增案件數
	37,891 
	4,210 
	4,359 
	396 
	492 
	98 

	
	拆除案件數
	24,067 
	2,674 
	2,287 
	208 
	301 
	60 

	94年
	新增案件數
	35,834 
	3,982 
	5,124 
	466 
	359 
	72 

	
	拆除案件數
	25,522 
	2,836 
	2,739 
	249 
	195 
	39 

	95年
	新增案件數
	40,264 
	4,474 
	4,363 
	397 
	477 
	95 

	
	拆除案件數
	28,264 
	3,140 
	2,264 
	206 
	260 
	52 

	96年
	新增案件數
	49,669 
	5,519 
	4,315 
	392 
	555 
	111 

	
	拆除案件數
	27,005 
	3,001 
	1,853 
	168 
	281 
	56 

	97年
	新增案件數
	43,350 
	4,817 
	4,712 
	428 
	435 
	87 

	　
	拆除案件數
	27,063 
	3,007 
	2,399 
	218 
	169 
	34 

	備註：
	都會型縣市為臺北縣、桃園縣、基隆市、新竹市、台中市、嘉義市、台南市、

	
	
	台北市及高雄市
	
	
	
	

	
	非都市型縣市為宜蘭縣、新竹縣、苗栗縣、台中縣、彰化縣、南投縣、雲林縣、

	
	
	嘉義縣、台南縣、高雄縣及屏東縣
	
	

	
	偏遠及離島型縣市為台東縣、花蓮縣、澎湖縣、金門縣及連江縣
	


(四)全年各縣(市)政府查報違建約4萬8千件，應拆除違建約達51萬5千件，全年拆除約2萬9千件，拆除率5.8%。
97年全年各縣(市)政府查報違建計48,497件，與97年初違章建築案件數466,102件合計，致應拆除違建合計達514,599件，其中臺北縣查報違建16,930件占全國查報違建數量34.9%最多，高雄市查報違建9,309件占19.2%次之，臺北市查報違建5,836件占12.0%居第三，三縣市查報違建占全部之六成六，除以上三縣市外，另全年查報違建超過2千件以上之縣市依序為台中市政府5,551件，桃園縣政府3,327件及高雄縣政府2,018件；而各縣(市)政府全年拆除違建數計29,631件，其中以臺北縣政府拆除10,922件占36.9%最多，高雄市政府拆除6,487件占21.9%次之，臺北市政府拆除5,057件占17.1%居第三，三縣市拆除數占全部拆除數之七成六，其他超過1千件以上之縣市如台中市政府2,119件，高雄縣政府1,207件及桃園縣政府1,203件。

另就拆除之新舊違建別分析，舊違建拆除32件占0.1%，皆為新竹市政府拆除案件數，以前年度應拆違建於97年拆除計8,231件占27.8%，97年新違建非當月拆除8,758件占29.6%，97年新違建當月查報當月拆除者12,610件占全年拆除數42.6%，各縣(市)政府全年拆除違建數逾七成二為隨報隨拆或當年拆除之新違建，顯示主管機關遏止新違建增加之決心。
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97年違建拆除後重建移送法辦件數

件

移送法辦總件數 171 件

        

(五)違建拆除後違反規定重建移送法辦者共171件，占拆除數0.58%，以臺北市移送法辦數69件最多。

為遏止違建拆後重建漠視公權力歪風，依建築法第95條規定：「強制拆除之建築物，違反規定重建者處一年以下有期徒刑、拘役或科或併科罰金新臺幣30萬元以下罰金」；97年各縣(市)政府依法移送法辦案件計171件，占拆除數29,631件之0.58%，占應拆除數514,599件之0.03%，移送法辦者，以臺北市移送法辦69件最多占40.4%，桃園縣59件占34.5%次之， 臺北縣40件占23.4%居第三，而連江縣移送3件，其他各縣(市)均無移送法辦者。

四、結論

(1) 97年違建拆除29,631件，較96年違建拆除29,139件已略為增加，亦較近5年來平均違建拆除28,934件為多，顯示各縣(市)主管機關對違建拆除政策之執行已略具成效。另各縣(市)違建拆除數量中，逾七成二為隨報隨拆或當年拆除之違建，亦顯示各縣(市)主管機關遏止新違建增加之決心。

(2) 各縣(市)違建拆除數量計29,631件中，以臺北縣、高雄市、臺北市、臺中市、高雄縣及桃園縣等縣(市)之違建拆除數量最多，合計達26,995件，就以97年違建拆除數量最多與居次之臺北縣與高雄市觀之，其違建拆除數量雖各約為1萬1千件與6千件，但其違建查報數量各約為1萬7千件與9千件，還各淨增加約6千件與3千件違建須留至下年度處理，由此知其違建拆除數量依然趕不上違建增加之速度，違建數量仍逐年增加，顯示各縣(市)主管機關除須克服所遭遇阻力等因素外，仍需更多人力及經費，以利提高違建拆除量。

(3) 就近5年違章建築新增案件數與拆除案件數之狀況而言，皆以都會型縣市之近5年年平均新增案件數約4,600件與拆除案件數約2,932件最多，各遠超過非都市型縣市分別為416件、210件與偏遠及離島型縣市分別為93件、48件，都會型縣市應加增民眾守法宣導、訂定計畫或制定條例，以遏止新違建之增加。

(4) 各縣(市)政府依法移送法辦者全年僅171件，僅占拆除數0.58%。且僅4縣(市)有移送法辦案件，移送率偏低，應當設法克服執法困難之原因，以伸張政府公權力。

表四、97年底各縣市違章建築概況統計

單位:件

	
	總計
	舊違章建築
	新違章建築

	
	
	
	以前年度查報
	本年度查報

	總　 計
	484,968
	25,658
	433,320
	25,990

	臺灣省
	314,568
	18,576
	275,913
	20,079

	臺北縣
	149,060
	-
	137,830
	11,230

	宜蘭縣
	2,262
	1,651
	511
	100

	桃園縣
	26,349
	734
	23,469
	2,146

	新竹縣
	3,747
	1,109
	2,255
	383

	苗栗縣
	1,202
	-
	954
	248

	臺中縣
	6,747
	1,127
	5,488
	132

	彰化縣
	4,802
	239
	4,198
	365

	南投縣
	1,635
	106
	1,521
	8

	雲林縣
	2,024
	314
	1,654
	56

	嘉義縣
	1,945
	357
	1,477
	111

	臺南縣
	533
	-
	370
	163

	高雄縣
	11,865
	169
	10,885
	811

	屏東縣
	12,791
	855
	11,784
	152

	臺東縣
	345
	-
	345
	-

	花蓮縣
	2,362
	-
	2,182
	180

	澎湖縣
	4
	-
	-
	4

	基隆市
	16,560
	932
	15,238
	390

	新竹市
	5,833
	607
	4,882
	344

	臺中市
	30,578
	3,246
	24,734
	2,598

	嘉義市
	15,709
	3,521
	12,070
	118

	臺南市
	18,215
	3,609
	14,066
	540

	臺北市
	78,491
	6,676
	69,756
	2,059

	高雄市
	89,742
	-
	85,997
	3,745

	福建省
	2,167
	406
	1,654
	107

	金門縣
	1,727
	-
	1,634
	93

	連江縣
	440
	406
	20
	14


表五、97年各縣市全年違章建築拆除概況統計

單位:件

	
	總計
	舊違章建築
	新違章建築

	
	
	
	以前年度應拆除
	本年度應拆除

	
	
	
	
	非當月拆除
	當月拆除

	總　 計
	29,631
	32
	8,231
	8,758
	12,610

	臺灣省
	18,079
	32
	6,027
	5,383
	6,637

	臺北縣
	10,922
	-
	5,222
	3,855
	1,845

	宜蘭縣
	96
	-
	25
	25
	46

	桃園縣
	1,203
	-
	22
	-
	1,181

	新竹縣
	38
	-
	13
	16
	9

	苗栗縣
	106
	-
	2
	95
	9

	臺中縣
	120
	-
	51
	69
	-

	彰化縣
	220
	-
	59
	-
	161

	南投縣
	43
	-
	7
	34
	2

	雲林縣
	45
	-
	35
	10
	-

	嘉義縣
	28
	-
	7
	20
	1

	臺南縣
	172
	-
	10
	12
	150

	高雄縣
	1,207
	-
	-
	598
	609

	屏東縣
	324
	-
	7
	3
	314

	臺東縣
	19
	-
	19
	-
	-

	花蓮縣
	117
	-
	-
	1
	116

	澎湖縣
	25
	-
	5
	19
	1

	基隆市
	360
	-
	26
	19
	315

	新竹市
	195
	32
	39
	34
	90

	臺中市
	2,119
	-
	305
	334
	1,480

	嘉義市
	89
	-
	-
	89
	-

	臺南市
	631
	-
	173
	150
	308

	臺北市
	5,057
	-
	1,280
	2,527
	1,250

	高雄市
	6,487
	-
	923
	841
	4,723

	福建省
	8
	-
	1
	7
	-

	金門縣
	8
	-
	1
	7
	-

	連江縣
	-
	-
	-
	-
	-
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