


未來非都市土地使用應依據各國土功能分區及其分類之「容許使用」項目進行使

用，且申請程序依據使用之性質及規模，分為「免經申請同意」、「應經申請同意」

及「使用許可」等 3 種。本門課程將透過應經申請同意審查制度設計重點、申請作業、

同意案件計畫管制三部分進行說明。

1. 應經申請同意機制

3. 應經申請同意申請作業

2. 審查制度設計重點

4. 同意案件計畫管制

Advanced Lecture
應經申請同意
作業實務

課程說明

P.02

P.05

P.04

P.12

課程目次

• 審查制度設計重點：強調簡政便民之申請書件與審查程序、強化機關之審查效

率、明確區分國土計畫主管機關與各目的事業主管機關之權責分工。

• 申請作業：透過程序、審查、同意後應辦事項及應備書件來說明實務作業內容。

• 同意案件計畫管制：介紹如何使用國土管理署之查詢系統，來檢視計畫管制、

辦理變更及廢止之情形。
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壹 應經申請同意機制

( 一 ) 未來非都市土地使用應依據各國土功能分區及其分類之「容許使用」項目進行
使用，且申請程序依據使用之性質及規模，分為「免經申請同意」、「應經申
請同意」及「使用許可」等 3 種，且不能因為開發利用需求而變更國土功能分
區及其分類，亦即目前非都市土地因開發許可需要而變更土地使用分區（為特
定專用區、工業區、鄉村區或遊憩區等情況），未來不會有該種機制；如有國
土功能分區調整之需求，則應透過各級國土計畫通盤檢討或鄉村地區整體規劃
等計畫檢討後，始得依據本法第 22 條規定據以辦理國土功能分區及其分類調整
作業。

一、國土計畫土地使用管制申請機制

( 二 ) 國土計畫土地使用管制規則 ( 草案 )（以下簡稱本規則）係依本法第 23 條第 2
項授權，就國土功能分區及其分類之使用地類別編定、變更、規模、可建築用
地及其強度、應經申請同意使用項目、條件、程序、免經申請同意使用項目、
禁止或限制使用及其他應遵行之土地使用管制事項予以規定。

	 就使用項目及其細目於前開國土功能分區各分類中訂定

「免經申請同意」 「應經申請同意」 「不允許使用」 X

重大公共設施或
公用事業計畫 性質特殊 一定規模

以上
一定規模以下
且性質不特殊

同一國土功能分區
分類下之土地使用

申請使用許可

使用許可審議

依經許可之使用計畫使用

核准使用 同意使用不核准使用

駁回 使用

應經申請
同意使用

免經申請
同意使用

國土計畫土地使用管制

繳交國土保育費及影響費
公共設施用地完成分割、移轉登記

不同意使用
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( 三 ) 另應經申請同意使用項目及其細目倘符合「一定規模以上或性質特殊土地申請
使用許可認定標準（草案）」者，則應依本法第 24 條申請使用許可。

二、本規則容許使用情形表（以下簡稱○╳表）判讀

本規則第六條附表一

本規則第六條附表二

國土保育地區 城鄉發展地區農業發展地區

國1 國2 城2-1 城3農1 農2 農3
農4

非原 原

海1-1 海1-2 海1-3 海2 海3

免經申請同意

應經申請同意

X  不允許使用

   1

    1

1.不用經過國土計畫主管機關同意
2.如有數字例如：「     」者，應符合備註欄條件，不符合備註欄條件者不允許使用。
3.如備註有「使用面積達本法第二十四條授權訂定之認定標準者，應申請使用許可」

者，應依使用規模認定應否申請使用許可。

1.即需向國土計畫主管機關提出申請。
2.如有數字例如：「      」應符合備註欄條件，不符合備註欄條件者不允許使用。
3.應經申請同意使用項目及其細目倘符合「一定規模以上或性質特殊土地申請使用許

可認定標準（草案）」者，則應依本法第24條申請。

▲國土計畫土地使用管制規則 ( 113 年 04 月 26 日預告版 )

▲國土計畫土地使用管制規則 ( 113 年 04 月 26 日預告版 )
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一、簡政便民之申請書件與審查程序

全國國土計畫與直轄市、縣（市）國土計畫業已規定各國土功能分區及其分類
之劃設條件與土地使用指導事項，本規則第二章有關國土計畫土地使用管制規則容
許使用情形表並已明定各國土功能分區及其分類之容許使用項目，考量應經申請同
意案件為非屬性質特殊且係一定規模以下之使用，申請書圖文件及審查程序以簡政
便民為原則。

貳 應經申請同意審查制度設計重點

二、強化機關之審查效率

( 一 ) 主要以審查表方式審查，審查重點在於確認土地使用行為是否符合國土功能分
區及其分類下之使用項目規定，並按各使用項目群組或國土功能分區特性訂定
差異化審查事項，各項審查規定對應明確之府內主責機關（單位），直轄市、
（縣）市主管機關依本規則草案第 18 條附件 2、附件 4 書面審查表之審查事項
勾選完成即得准駁，並保留必要時得組成專案小組審查之彈性。

( 二 ) 審查事項係以客觀事實判斷為主，如：文件是否具備、符合土地使用管制規定
與否，減少行政機關需價值判斷或裁量空間。

三、明確區分國土計畫主管機關與各目的事業主管機關之權責分工

( 一 ) 如屬其他目的事業法令已審查事項（滯洪設施、不得建築區位），為避免重複
審查，原則回歸其他目的事業法令辦理（農業發展條例、水利法、水土保持法、
建築技術規則），但保留徵詢目的事業主管機關與有關機關意見之機制，減少
法規競合情形及強化行政效率。

( 二 ) 與興辦事業計畫、環評、水保等有關審查採平行審查方式，由國土計畫主管機
關檢視案件是否符合土地使用管制規定，興辦事業計畫之目的事業主管機關則
審查申請使用之事業計畫是否合理、內容是否符合其所管法規要求。國土計畫
主管機關作為准駁前，無需取得目的事業主管機關核准興辦事業計畫文件（僅
需支持之意見文件）。

( 三 ) 現行非都市土地使用地變更編定，依個案情形由申請人依限完成相關事項 ( 繳
交回饋金、取得水土保持完工證明書 ) 後由直轄市、縣（市）政府（地政單位）
通知地政事務所辦理異動登記；應經申請同意案件配合明確區分與各目的事業
主管機關之權責分工原則，於同意後即得變更使用地。本
教
育
訓
練
教
材
檔
案
內
容
版
權
係
屬
本
署
所
有
 

如
有
需
要
敬
請
來
文
向
本
署
提
出
申
請



5

（一）申請階段

1. 受理機關：由直轄市、縣（市）
國土計畫主管機關統一受理、
審查及核准。另申請案件跨越
二個以上直轄巿、縣 ( 巿 ) 行
政轄區或海域管轄範圍者，申
請人應分別向所在直轄市、縣
（市）政府申請，並由申請使
用所占面積較大之直轄巿、縣
( 巿 ) 會同其他直轄巿、縣 ( 巿 )
主管機關審查後，會銜同意。

參 應經申請同意申請作業

一、應經申請同意程序

2. 申請書件：包含申請書（申
請範圍、土地及建築物權利證
明文件、環境敏感地區查詢結
果文件、目的事業主管機關原
則同意或支持文件及其他相
關文件等）及使用計畫書（計

A 縣市

申請範圍

B 縣市

必要
文件5項

基本
說明2項

相關
文件5項

使用
規劃3項

審查
條件7項

【申請書】 【使用計畫書】

1. 2.

必要
文件5項

基本
說明2項

現況
分析3項

【申請書】 【使用計畫書】

1. 2.

因應
措施4項

國土保育地區、農業發展地區、
城鄉發展地區

海洋資源地區

【申請書】
1.

【使用計畫書】

2.

畫目的及法令依據、現況分析、使用規劃及土地使用管制事項等）二部分。
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（三）同意後應辦事項

1. 使用地變更：於同意後統一由直轄市、縣（市）國土計畫主管機關將使用地
及註記資訊等資料登載於應經申請同意審查作業及書件查詢系統，免再另通
知地政事務所辦理。後續則透過該系統界接，同步更新使用地範圍地籍變動
情形。

（二）審查階段

1. 審查內容：除申請書相關文件是否齊備外，以「土地使用管制內容」為主，
如使用強度、通行機能、綠地、隔離綠帶或設施、必要性服務設施及環境敏
感地區土地使用指導事項等，各該審查事項依所涉業管事項以審查表會辦有
關單位審查。並保留必要時得由直轄市、縣（市）政府府內單位組成專案小
組審查之彈性。

2. 其他注意事項：

(1) 國土計畫主管機關審查符合前開土地使用管制規定即可核發同意，並於
查核表設計其他注意事項，保留徵詢目的事業主管機關與有關機關之機
制，作為後續提醒申請人同意後之應辦事項（如是否需擬具興辦事業計
畫、是否應實施環境影響評估、是否需擬具出流管制計畫等）。

同意函其他注意事項
審查單位 查核事項 申請人檢核 機關審查

使用項目 ( 細目 )
之 目 的 事 業 主 管
機關

是否需擬具與辦事業計畫。( 目的事業主
管機關原則同意或支持意見文件已載明
者或檢附興辦事業計書核准文件者 , 免
再徵詢 )

環保單位 是否應實施環境影響評估。( 檢附環境影
響評估審查結果文件者 , 免再徵詢 )

水利 ( 水保 ) 單位
是否需擬具出流管制計畫或水土保持計
畫。( 檢附出流管制計畫或水土保持計畫
同意文件者 , 免再徵詢 )

農 ( 林 ) 業單位 是否應依農業發展條例或森林法規定取
得農 ( 林 ) 業主管機關同意。

應經申請同意審查機制將透過第 18 條附件二審查表其他應注意事項，
徵詢有關機關應辦理事項，後續並於同意函提醒申請人。

說明事項 :

□本案應依環境影響評
估法規定辦理環境影
響評估。

□本案應依水土保持法
規定，辦理水土保持
計畫。

民眾可上應經申請同意
審查作業及書件查詢系
統查閱同意函了解相關
計畫辦理情形。

是
否

是
否

是
否

是
否

是
否

是
否

是
否

是
否

同
意
後

(2) 案件核准後之同意函將依其他注意事項徵詢情形載明應提醒民眾辦理事
項，例如：本案應依環境影響評估法規定辦理環境影響評估、本案應依
水土保持法規定辦理水土保持計畫等。民眾並可透過應經申請同意審查
作業及書件查詢系統查閱同意函了解相關計畫辦理情形。
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二、應經申請同意應備書件

A. 申  請  書

必 要 文 件 其 他 相 關 文 件

1  申請範圍  (系統操作1) 。
2  申請人(公司)清冊(附證明文件)。
3  土地及建築物權利證明文件。
      國土功能分區證明書查詢暨申請 

     (系統操作2) 。

6-1  位於環敏區之環敏區主管機關認定未違反其主
管法規之禁止或限制規定意見文件。

6-2  涉及水庫集水區範圍(供家用或公共給水)者相關
影響分析及因應措施之主管機關同意文件。

6-3  特定工業設施使用者，檢附特定工廠登記核准
文件。

6-4  位於城2-3應檢附其劃設目的主管機關認定未妨
礙其劃設目的之意見表示文件。

6-5  屬原基法21條土地檢附完成諮商之證明文件。

4  1年內環境敏感地區查詢結果文件，                      
     (系統操作3)。     
5  使用項目目的事業主管機原則同意或

支持文件。

（一）申請書

包含申請範圍、土地及建築物權利證明文件、環境敏感地區查詢結果文件、目
的事業主管機關原則同意或支持文件及其他相關文件等。摘要說明如下：

2. 計畫管制及平行審查：經直轄市、縣（市）主管機關同意案件，其使用管制
應依主管機關同意之使用計畫書辦理。另配合明確區分與各目的事業主管機
關之權責分工原則，於其他目的事業法規另有規定者應依各該有關法規規定
辦理。

【以國土保育地區、農業發展地區、城鄉發展地區為例】

目的事業主管機關、有關機關

申請人

§15(陸域) §16(海域)
申請書件

附件一(陸域)：申請書暨使用計畫書
附件三(海域) 【申請人自主檢核】

地方國土計畫主管機關

§15(陸域) §16(海域)

地方國土計畫主管機關

§17、18審查

 需補正者，應於30日內補正
 申請人得敘明理由申請展期(2次)，逾
期未補正或補正不完全者，應予駁回

目的事業主管機關

§19徵詢意見

有關機關

§19徵詢意見

專案小組

§19必要時組成
實地會勘或審查

地方國土計畫主管機關

§20核發同意函

應經申請
同意系統

有關
機關申請人

登載 通知 副知

附件二(陸域)： 書面審查表
附件三(海域) 【申請人自主檢核】

註：環境影響評估、出流管制、水
土保持得併行審查。

陸域：
土地使用強度
通行機能
隔離綠帶或設施

綠地
必要性服務設施
環境敏感地區

跨轄區者
 申請人：分別向所在地方主管機關申

請
 審查：占面積較大者會同其他地方主

管機關同意後，會銜同意

國土計畫主管機關應備書件
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3. 使用項目（細目）之目的事業主管機關原則同意或支持文件：

(1) 參考現行開發許可有關興辦事業之目的事業主管機關同意籌設、推薦或
核定等及其他相關支持意見之文件，尚有如產業園區依產業創新條例原
則同意、高爾夫球場籌設許可、觀光旅館推薦函及非都市土地變更作專
案輔導畜牧事業設施應先由中央主管機關核定等執行方式。

1. 申請範圍圖：申請人得自行製作地理資訊系統圖檔 (.shp 檔 ) 或以內政部國
土管理署應經申請    同意審查作業及書件查詢系統之製作結果檢附。

(2) 前開興辦事業計畫於土地使用計畫許可後尚有核定設置或開放使用等程
序應踐行。後續實際執行興辦事業計畫之目的事業主管機關得表示興辦
事業計畫依主管法規是否應先核准、是否符合目的法規或政策、不反對
等意見。

貴公司申請於○○○○○○○非都市土
地，面積○○公頃，辦理○○○○興辦
事業計畫乙案，同意推薦，請 查照。

【例 : 觀光旅館推薦函】

有關本府申請設置○○○○○○一案，
原則同意  可行性規劃報告與支持其設置
原則性與方向性，詳如說明，請 查照。

【例 : 產業園區原則同意】

2. 環境敏感地區查詢文件與環境敏感地區主管機關認定未為違反其主管法規之
禁止或限制規定之意見文件：

(1) 有關環境敏感地區之查詢，申請人得以內政部國土管理署環境敏感地區
單一窗口查詢平台取得之查詢結果證明之，有關查詢方式可至該平台參
考操作手冊。

(2) 依全國國土計畫第九章土地使用指導事項、第五節土地行政作業指導原
則，申請同意使用，應先辦理環境敏感地區查詢，故申請範圍涉及環境
敏感地區範圍者，應符合全國國土計畫之環境敏感地區土地使用指導事
項，並取得各該環境敏感地區主管機關認定未違反其主管法規之禁止或
限制規定之意見文件。

【例 : 自來水水質水量保護區】

經查經濟部水利署水庫集水區暨自來水水質水量保護區查詢系統 , 旨
揭 15 筆地號土地 , 其均位於高屏溪自來水水質水量保護區範圍內 , 請
依自來水法第 11 條規定辦理 , 以維水源水質安全。
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（二）使用計畫書

包含計畫目的及法令依據、現況分析、使用規劃及土地使用管制事項等。
相關重點內容參考土地使用管制事項重點說明一節內容。

檢送本部落「○○○○○○部落會議」會議記錄乙份，請參閱。

【例：某一部落】

B.使用計畫書
Part3 - 使用規劃Part1 &2- 基本說明 Part4 - 土地使用管制事項

7項審查條件

4-1.使用項目(細目)。
4-2.使用項目(細目)強度。
4-3.通行機能。
4-4.隔離綠帶（設施）之設置。
4-5.綠地之設置。
4-6.必要性服務設施之設置。
4-7.環境敏感地區之土地使用

指導事項。

3-1.使用規劃。
3-2.基地中有非申請範圍之地區

，如何維持該等地區原有通
行機能。

3-3.申請兩項以上之使用細目者
應說明各使用細目間之關係
若為複合性使用，應說明複
合的方式。

1.計畫目的及法令依據。
2.現況分析-計畫區位範圍、
土地使用現況。

4. 位於城 2-3 應檢附其劃設目的主管機關，認定未妨礙其劃設目的之意見表示
文件：

(1) 依循全國國土計畫土地使用指導事項並避免影響未來使用許可之開發利
用。考量是否影響未來使用許可之開發利用應視是否影響其劃設目的而
定，故於附件三審查表規定，如位於城鄉發展地區第 2 類之 3 者，應具
備其劃設目的之目的事業主管機關意見文件。

5. 原住民族基本法第 21 條土地應檢附完成諮商之證明文件為何：
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三、土地使用管制事項重點

( 一 ) 使用項目：符合本規則第 6 條附表 1 容許使用情形。

( 二 ) 土地使用強度：申請案件土地使用強度應符合本規則第 13 條附表 3 規定。

( 三 ) 通行機能：為確保申請案件選址臨接既有道路，避免零星發展等情形，具土地
使用強度需求或非屬依建築法規定免臨接道路者，應由建設（工務）單位審查
是否臨接得指定建築線之道路。至道路之認定則回歸建築法規規定辦理。

( 三 ) 隔離綠帶或設施：

1. 考量應經申請同意案件屬一
定規模以下且於各該功能分
區分類下影響程度較低之使
用情形，隔離綠帶（設施）
主要為保留適當開放空間作
為 緩 衝， 參 考 現 行 農 業 主
管機關同意農業用地變更使
用審查作業要點，至少應規
劃 1.5 公尺寬隔離綠帶（設
施）。應設置隔離綠帶或設
施之使用項目可查閱本規則
草案第 15 條附件 1 應設置
隔離綠帶或設施之應經申請
同意使用項目檢核表。

2. 設置項目：

(1) 以具有隔離效果之道路、
平 面 停 車 場、 水 道、 公
園、綠地、滯洪池、蓄水
池、廣場、開放球場等開
發性設施為限。

(2) 屬於線狀設施或開放性設
施者，免設置隔離綠帶或
設施。

1.5m 隔離
綠帶

（四）綠地：

1. 針對具規模之住商、觀光等
使用項目及於各國土功能分
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區及其分類均有外部影響或鄰避性之使用項目規定應留設 10％綠地。以平衡
開發地區周遭之生態環境、維持基地自然淨化空氣、涵養水源，同時兼具管控
計畫合理開發密度之功能，必要時亦得作為緊急（或臨時）防災避難空間，法
定空地作綠地者，得計入綠地面積計算。應設置綠地之使用項目可查閱本規則
草案附件 1 應設置隔離綠帶或設施之應經申請同意使用項目檢核表。

2. 設置之隔離綠帶或設施為綠地者，得計入綠地面積計算。

（五）必要性服務設施：

1. 針對具規模之住商、觀光等使
用項目具活動密度高、定點停
留時間長或具備住宿功能等特
性，不論是否於既有可建築用
地申請使用，其引入人口將產生交通量及地區公共設施負擔等外部衝擊，因
其活動所衍生之公共設施負擔應於內部劃設提供，故規定應留設 30％必要
性服務設施（含綠地）。應設置必要性服務設施之使用項目可查閱本規則草
案附件 1 應設置必要性服務設施之應經申請同意使用項目檢核表。

2. 設置項目：得包含綠地、公園、道路、廣場、滯洪池、水土保持設施、污水
處理設施、自來水設施、電力設施、電信設施、公用設備、停車場等設施。

（六）環境敏感地區土地使用管制：依全國國土計畫第九章土地使用指導事項、第五
節土地行政作業指導原則，申請同意使用，應先辦理環境敏感地區查詢，故申
請範圍涉及環境敏感地區範圍者，應符合全國國土計畫之環境敏感地區土地使
用指導事項。

四、海洋資源地區申請案件使用計畫書應說明內容

海洋資源地區申請案件應考量立體使用之特性，確認申請案件與其他已核准獲
同意案件是否有衝突情形，故應審查內容重點摘要如下：

（一）取得既有使用或設施目的事業主管機關原則同意文件者，並說明規劃因應措施。

（二）取得申請範圍涉及環境敏感地區目的事業主管機關之同意文件或書面意見，並
說明相關因應措施。

（三）取得航政或漁業主管機關之同意文件或書面意見，並說明對船舶航行安全及公
共通行之影響因應措施。

（四）訂有使用期間者，應說明使用期間屆滿之處理方式。

30% 服務
設施
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（一）國土功能分區通知書將註
記應依同意之函文、申請
書及使用計畫書辦理，民
眾可透過下列方式申請該
通知書，透過備註了解計
畫辦理情形：

1. 方式一：至國土功能
分區通知列印系統辦
理（線上申請）。

2. 方式二：向直轄市、
縣（市）國土計畫主
管機關、地政事務所
或鄉（鎮、市、區）
公所之地政便民工作
站提出申請（臨櫃申
請）。

肆 同意案件計畫管制

一、計畫管制查詢

直轄市、縣 ( 市 ) 主管機關同意後，將使用地資料登載於應經申請
同意審查作業及書件查詢系統。

國土功能分區通知書註記應依同意之函文、
申請書及使用計畫書辦理。

（二）直轄市、縣 ( 市 ) 主管機關同意後，應將使用地資料登載於應經申請同意審查
作業及書件查詢系統。民眾可上該系統查閱同意函、申請書、使用計畫書了解
相關計畫辦理情形。

( 參考性質，以系統實際內容為主 )
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二、計畫應辦理變更之情形

三、計畫應廢止之情形

同意案件有下列情形之一者，直轄市、縣（市）主管機關應廢止原同意並副知
有關機關，案件經廢止後，並註銷其使用地：

（一）申請人自行申請廢止。

（二）違反同意之使用計畫書，經直轄市、縣（市）主管機關限期改善而未改善。

（三）1. 興辦事業計畫經目的事業主管機關不同意使用、廢止或失其效力。
2. 環境影響評估審查結論認定不應開發、廢止或失其效力。
3. 出流管制計畫書、水土保持計畫經水利或水土保持主管機關不同意、廢止或

失其效力。

四、海洋資源地區案件使用期間

（一）訂有使用期間者，其使用期間屆滿前 1 年，得重新申請。

（二）使用期間屆滿未重新申請，或重新申請未獲同意者，直轄市、縣（市）主管機
關於使用期間屆滿後應註銷其使用地。

（三）重新申請獲同意之案件，其使用期間自原同意使用期間屆滿日之次日起生效。

使用期間

屆滿前一年

重新申請

系統、
公文提醒

屆滿未重新申請、
重新申請未獲同意

註銷使用地

情境一：增、減使用計畫面積、範圍。

情境二：變更土地使用管制事項。

但因地籍測量、分割誤差或誤植等
原因，不在此限。

B.使用計畫書
Part3 - 使用規劃Part1 &2- 基本說明 Part4 - 土地使用管制事項

7項審查條件

4-1.使用項目(細目)。
4-2.使用項目(細目)強度。
4-3.通行機能。
4-4.隔離綠帶（設施）之設置。
4-5.綠地之設置。
4-6.必要性服務設施之設置。
4-7.環境敏感地區之土地使用

指導事項。

3-1.使用規劃。
3-2.基地中有非申請範圍之地區

，如何維持該等地區原有通
行機能。

3-3.申請兩項以上之使用細目者
應說明各使用細目間之關係
若為複合性使用，應說明複
合的方式。

1.計畫目的及法令依據。
2.現況分析-計畫區位範圍、
地使用現況。
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