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一、前言：空拍-開發審議的必要性

⚫ 正攝底圖更新慢 → 審議依據失真。
⚫ Google Map 解析度不足 → 無法判定第二條聯外

通道(林木遮蔽)情形、違建、高度落差及使用情形。
⚫ 基地現勘時→ 無制高點可以一覽基地周邊環境。
⚫ 現勘進入困難 → 審議風險提高、爭議變多。
⚫ 申請人陳述常與事實不符 → 空拍成為查核與佐證

工具。

審議時對基地了解之痛點

3大社區觀音金寶塔空拍

大社區觀音金寶塔google地圖

大社區食坑巷google街景圖



一、前言：空拍-開發審議的必要性

空拍不是為了好看  而是為了降低審議風險
縮短審議時程   確保公平性

4
大樹區佛光山佛陀紀念館及藏經閣

2011年直升機空拍 2017年無人機空拍



2002年世貿展覽館預定地

年份 年度 拍攝張數

2002-
2008年

4 648張(中片幅正片拍攝，再數位化掃描)

2010-
2013年

3 1670張(數位相機)

⚫ 本局在2013年以前，採招標航空公司提供固定飛行時數之直
升機空拍作業，並聘請齊柏林為攝影師進行空拍作業。

⚫ 這11年間的空拍成果，為高雄留下城市發展的重要影像資產。

二、空拍工具演變：本局空拍歷史-直升機

2013年世貿展覽館
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⚫ 適合拍攝大面積之開發基地或整個細部計畫區範圍圖。
⚫ 直升機空拍成本高(一次編列百萬元以上)取得影像時程

長、風險高、因有不得低於地面高度之限制不適合拍
攝小面積基地等課題。 

前鎮漁港

左營細部計畫

二、空拍工具演變：本局空拍歷史-直升機
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年度僅能拍攝一次，無法即時支援審議及各種需求



⚫ 2015年DJI P3 、2016年DJI P4無人機上市，考量即時便
利本局開始使用無人機空拍，輔助規劃審議之進行。

⚫ 2017年齊柏林空難過世，迄今本局未再以直升機進行空
拍作業。

⚫ 2018年4月立法院三讀通過「民用航空法」增訂遙控無
人機專章及相關授權法規命令， 行政院核定自2020年3
月31日施行。

⚫ 本局人員自行取得專業高級操作證、申購2公斤以下無人
機、撰寫遙控無人機作業手冊於2021年1月通過民航局能
力認證、再申請無人機保險，開始申請無人機空拍作業。

二、空拍工具演變-多旋翼無人機
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⚫ 適合拍攝中小面積之開發基地、可不同開發階段拍攝，追
蹤開發情形。

⚫ 禁限航區密集地區作業序位低拍攝困難、因無人機飛行高
度限制拍攝大面積範圍較不易等課題。 

二、空拍工具演變-多旋翼無人機
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項目 直升機 多旋翼無人機

經 濟 性 高成本、適合高空廣域大面積 低成本、適合高頻率與小中尺度

時 效 性 一年一拍無法即時動態拍攝 前置短、現場效率高

拍 攝 面 積 數十～數百平方公里 數公頃～數十公頃

解 析 度 中高解析、細部成本高 1–3cm高解析、細部佳

作 業 彈 性 受航管限制大，在空盤旋浪費經費及拍攝時間 禁限飛限制、密集近距離拍攝、自主性高

安 全 性 事故代價大 風險較低但需控管

適 用 任 務 計畫區範圍、工業園區、交通不易抵達之山區 都計個變、建築、中小基地開發、3D測繪

二、空拍工具演變-直昇機與多旋翼無人機之比較

⚫本局從即時性、成本、安全性及中小尺度方面考量，轉向由無人機取代直升機
空拍作業。
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⚫ 委員會審議參考

⚫ 新聞稿

審議與查核

規劃分析

⚫ 開發前後查核

10大樹區大安金納骨塔

三、空拍需求與任務定位

⚫ 3D建模

⚫ 正攝影像



⚫ 社會住宅工程紀錄

工程紀錄
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岡山區嘉華地區特農區違章工廠苓雅區凱旋青樹社宅

楠梓區清豐安居社宅

三、空拍需求與任務定位
違反分區

鳥松區鳳仁路東側農業區違章工廠



⚫ 出版品

⚫ 宣傳影片

⚫ 新聞稿

⚫ 議會簡報

公共溝通與宣傳
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三、空拍需求與任務定位
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三、空拍需求與任務定位

桃源區藤枝舊部落

災害現況紀錄

鹽埕區城中城大樓災後拆除

前金區自強一路損鄰案
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機關如何「低成本、低風險」建立
空拍能力

高雄永安區興達電廠
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四、本局空拍小組組織架構-角色與任務

單位負責人

局長  吳文彥

遙控無人機活動負責人

主任秘書  郁道玲

航務管理人

科長  曾思凱

(無人多旋翼、laG1、
G2、G3)

操作人員(需專業高級操作證)

觀察員、協調人

維修管理人

科長  曾思凱

股長  黃智偉

⚫ 遙控無人機團隊組織圖(本局遙控無人機作業手冊)

角色 任務

負 責 人
• 應負遙控無人機飛航活動安全及飛航活

動期間對相關法令遵循責任。

遙 控 無 人 機 活
動 負 責 人

• 核准飛航活動

• 核派協調人至近場台擔任協調工作

航 務 管 理 人

• 管理操作人資格及訓練。

• 核定遙控無人機任務檢查表及程序。

• 確保操作人飛行紀錄適當保存。

• 飛航活動申請事宜

維 修 管 理 人

• 確保遙控無人機可妥適飛行。
• 管理遙控無人機技術文件、維護、修理

或改裝。
• 確保維修紀錄適當保存。

操作人 ( 飛手 ) • 現場飛行及現場飛行安全維護事宜

協 調 人 • 於近場台協調飛手起降事宜
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四、本局空拍小組組織架構-本局空拍需求作業流程

禁限飛或需解
禁地區空拍需
求的科處提出

航務管理人於
民航局無人機
系統提出申請

民航局及地方
交通局核准

航務管理人向
禁限飛機關提

出申請

申請發布飛航
公告

申請進駐近場
台

請主秘核准派駐
近場台協調人的
切結暨聲明書機

關印信用印

進駐近場台

飛手作業

作業前後登錄

空拍成果交付
需求科處

無需解禁
地區空拍

需求

飛手作業
空拍成果

運用

需求科處
派協調人



五、飛手訓練與證照制度-培訓方式

⚫ 個人自行練習。

⚫ 個人報名參加無人機訓練班(1.5萬-3.2萬元)。

⚫ 機關聘請講師及租無人機開班授課(視開課時數及人

數，3天7.5萬元)。

⚫ 機關招標由無人機專業訓練機構或公司授課
都發局於屏東竹田無人機練習場

工務局於高雄內門實踐大學無人機練習場17



五、飛手訓練與證照制度-操作證取得流程

屏東竹田無人機考場

高雄內門實踐大學無人機考場

法人申請解禁，需持有G1、G3專業高級之操作證

名稱 日期 日數
專業學科筆試報名 2026/1/5
專業級學科考試 2026/1/19 14
專業級學科成績上線 2026/1/29 10
專業基本級術科報名 2026/1/29 0
專業基本級術科考試 2026/3/1 31
專業基本級術科成績上線 2026/3/10 9
專業高級術科報名 2026/4/10 31
專業高級術考試 2026/5/10 30
專業高級術科成績上線 2026/5/20 10
核發無人機操作證 2026/6/9 20

2-15公斤級專業高級多旋翼操作證取得最速時程表

⚫ 專業學科→專業基本級術科→一個月等候期→專業高
級術科→核發操作證。

⚫ 個人需自行勤加練習姿態模式飛行。
⚫ 術科考場有限，且軍方及警消大量人員報考，且受限

天候，需搶術科考試名額。
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六、無人機採購與資安政策

⚫ 政府目標 2026年限制公務全面採用中階資安通過之機種（正
在研議）。

⚫ 本局未來仍應採購2公斤以下、續航25分鐘以上國產無人機，
以符合中階資安、避免大型機於市區飛行產生威脅感及攜帶便
利性之需求。

目前全面禁止使用陸製及大陸品牌無人機進
行公務或政府採購空拍影像之作業。

類別 機種 優點 缺點 價格（參考）

美

Skydio X10 / 
X2

高資安，AI 避障 價高，維修不易 50–100 萬

Autel EVO
系列

飛行高度可達800米
為中國人在美國設立公
司生產

10萬

國產
機

亞拓 M3 
RTK

國產唯一2公斤以下
中階機種、價格合宜

要預購、相機CCD感測
器片幅僅有1/2.3”，相
較大疆1英寸感測器低

6-7 萬

經緯、新樂
飛、雷虎..
等

中階資安
價昂數十萬元起跳、大
軸距機型攜帶不便更不
適於市區操作

30萬以上

大陸
品牌

DJI 各系列 性能優秀，機種多元 資安疑慮，政府禁用
（禁止）
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七、空拍行政申請流程

⚫ 線上活動申請(涉及軍事區域需在活動日30日前、
禁航區/限航區活動需在活動日15日前提出申請)

⚫ 民航局及地方政府核准

⚫ 申請發布飛航公告(作業時間5個工作日)

近 場 協 調(高 雄 塔 台 作 業 日2日 前)-google表 單 申 請

⚫ 近場協調(高雄塔台作業日2日前)-google 表單申請

⚫ 申請各禁限航機關同意作業-依各機關規定方式聯繫
(作業時間3-5個工作天)

空 拍 作 業 、 活 動 前 後 登 載

⚫ 空拍作業、活動前後登載
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⚫ 向無人機廠商申請電子圍籬解禁

行政流程比拍攝本身更耗時，是最需要學習的部分

協 調 員 攜 帶 切 結 書 及 相 關 資 料 進 駐 近 場 台

⚫ 協調員攜帶切結書及相關資料進駐近場台

飛航公告號碼

活動申請號碼



台南機場

左營海軍要塞及機場

屏東南機場

小港機場

岡山機場

屏東北機場

陸軍直升機
中寮訓練場

海軍反潛機
訓練場

陸軍直升機
訓練場

南科橋頭科
學園區

南科路竹科
學園區

國軍營區

軍醫院

澄清湖自來
水廠

國軍營區

興達電廠

永安天然氣廠

國軍營區國軍營區

興達漁港

高師大校區

中油油庫

阿公店水庫

義大醫院

大社工業區

國軍營區

中油油庫

遙控無人機管理資訊系統

高雄港港區

七 、 空 拍 行 政 申 請 流 程

七、空拍行政申請流程

⚫各縣市轄區禁、限
飛空域的多寡，嚴
重影響空拍作業之
進行及成本。
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高雄近場管制塔臺

臺北近場管制塔臺

⚫ 作業高度400呎以上或在禁、限航區，需派人至近場管
制台擔任協調人員。

⚫ 北緯 24 度（地理位置約為濁水溪）為界線，以北屬臺
北近場臺、以南屬高雄近場臺。

⚫ 除了北、新北、高、屏東等離台北、高雄近場台距離
較近外，其他縣市政府派遣協調人員至近場台之交通
及時間成本高。

交通部民用航空局飛航服務總臺近場管制塔台範圍

航管單位 範圍

臺北近場
管制塔臺

基隆市、臺北市、新北市、桃園市、新竹縣、新竹市、苗栗縣、臺
中市、彰化縣(北部)、南投線、宜蘭縣、花蓮縣(玉里鎮以北)、連江
縣

高雄近場
管制塔臺

彰化縣(南部)、雲林縣、嘉義縣、嘉義市、臺南市、高雄市、屏東縣、
花蓮縣(玉里鎮以南)臺東縣、澎湖縣、金門縣

七 、 空 拍 行 政 申 請 流 程

七、空拍行政申請流程
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項次 分類 違規事項 裁罰標準

A

禁航
/限
航/
高度

於禁航區、限航區、或機場四周一
定範圍內飛行

廢止操作證＋罰30萬，
得沒入無人機；再犯
150萬，得沒入無人機

飛行高度超過400呎 廢止操作證＋罰30萬元，
得沒入無人機

B

操作
資格
/保
險/
註冊

未持有操作證或不符證照級別操作 罰6萬元

政府/法人未投保責任保險即操作
（<25kg）

罰6萬元

政府/法人未投保責任保險即操作
（≥25kg）

罰12萬元

未標示註冊號碼 自然人罰3萬；法人罰5
萬／再犯7.5萬／三犯15
萬

未完成註冊即操作（自然人＞
250g 或法人）

自然人罰5萬；法人罰
7.5萬／再犯15萬

C
地方
公告

未依地方政府公告之範圍、時間、
規範飛行

罰3萬元

D
飛行
行為

投擲或噴灑物品、裝載危險物品 罰15萬元

在人群、集會上空飛行；夜間飛行；
一人操作兩架以上

罰6萬元

一般飛航規則違規（如未避讓、超
視距等）

罰3萬元

酒精濃度超標或能力受損操作 罰6萬元

項次 分類 違規事項 裁罰標準

E

設備

/圖

資/

檢驗

＞1kg且具導航設備之無人機未具備

禁航區防入系統

罰3萬元

115年後註冊機未具備禁航/限航/地方

限制圖資

罰3萬元

製造者未維護圖資軟體正確性與更新 罰12萬元
進口者未經民航局檢驗或認可即販售 罰6萬元
試飛未經民航局核准（設計/製造/改

裝階段）

罰18萬元

≥25kg 未取得（特種）實體檢驗證即

飛行

罰18萬元

未於產品或包裝標示規定資訊 罰12萬元

F
程序

義務

飛前未依製造商要求執行檢查 <25kg 罰6萬；≥25kg 罰

12萬
飛前未評估環境、程序、通訊、電池

燃油等安全項目

<25kg 罰6萬

≥25kg 罰12萬
政府/法人未申請核准或超出核准內

容飛行

罰6萬元

未申請 NOTAM（必要時）或未派聯

絡人員

罰6萬元

未依規定向地方政府會商中央機關

（限制區）

罰6萬元

飛航資訊未登錄 未登錄：罰3萬；24小時

內補登錄：罰1萬

未保存飛航與維護紀錄2年 罰1萬元
發生事故未依時限通報 罰1萬元
災害應變時未聽從指揮官調度 依區域層級：3萬～依禁

航區規定最高150萬

七、空拍行政申請流程-裁罰標準
⚫ 民航法規定繁複，罰則多如牛毛，都計、區計法相較之

下相形失色！亦造成空拍行政作業之負擔。自辦需確保 
SOP；若外包須確認廠商合法性

23空拍不是飛一飛，而是一套嚴格的行政作業



八、作業方式之評估

⚫機關成立之空拍小組。
⚫個案委託民間空拍公司。
⚫統包委託民間空拍公司。

項目名稱 機關成立之

空 拍 小 組

委託民間空

拍 公 司

說 明

行政申請規

費

活動申請審查 0 2000元 一案最多可申請

5個空域飛航公告審查 0 一空域500元

人力費

操作員 0 12000元 因拍攝性質、地

區差異，僅供參

考！

觀察員 0 8500元

協調員 0 6000元

交通費及停

車費

操作及觀察員 0 1500
以高雄市區10公

里300元，假設

距市府拍攝地點

來回60公里，市

府距近場台來回

20公里計算

協調員 0 500

設備使用費 無人機使用費 2000 4000

機關一架以10萬

元計算，年使用

50次任務。

保險費 無人機保險 320 2000

機關一年一架約

1.6萬元年使用

50次平均計算

合 計 2,320 35,000
註：紅區拍攝照片單次拍攝通常在35,000元以上；價格會依據拍攝地點（如機場周邊）、
時段、空域申請難易度、性質..等，以及是否需要後製剪輯等因素有所調整。以上費用不包
含後製(3D、正射、剪輯等)

400英尺以上紅區空拍作業報價表

24

高雄中央公園



八、作業方式之評估-整體比較
評估面向 機關自辦空拍小組 委託民間公司空拍

經濟及其他效
益

初期成立約需15萬元(2人受訓考照、購置無人機及保
險)，長期大量任務最經濟；每次作業邊際成本低。
若時間允許尚可拍攝周邊區域，可提供其他使用需求。

按件付費。任務零星、不固定時較具成本效
益。若長期大量以一年申請50案空拍案為例，
需約175萬元。廠商不會免費提供範圍外多拍
攝的成果。

時效（反應速
度）

可即時派遣，適合災害、臨時出勤、跨局處需求。
需洽談、比價、招標、排程；緊急任務啟動
較慢。

專業能力 / 技
術設備

SOP 穩定；熟悉本市地形與行政需求。設備更新速度
受預算限制。

設備更新快，實務飛行量大，專業度高；可
提供高階航測成果。

安全性
作業流程掌控度高，可控資料安全；但需持續訓練並
自負風險。

多具保險與豐富經驗；但作業細節及資安較
難完全掌控。

法遵（民航局）更能確保 SOP、申請流程、敏感區法規的正確性。
廠商品質差異大；需審查資格（操作證、特
定區域申請能力）。

資料保密性
具高度安全性，資料不離開機關；適合敏感區域或都
市計畫未公開案。

有資料外流風險；需簽保密合約並要求資料
僅內網交付。

人力 至少需2-3人兼職，建議專職 至少1人負責委辦案件或由需求科處自行簽辦

風險與責任 事故、違規與設備維修風險由機關承擔。 作業與法律責任多由廠商負擔（含保險）。

組織能力建立 可培養航測能力、數據治理能力，累積城市資料資產。無法累積機關能力，依賴廠商。 25
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八、作業方式之評估-情境建議

⚫ 首長支持
⚫ 預算有限且任務頻繁（≥每月 3 次）
⚫ 需要即時或臨時出勤
⚫ 機關內都計、非都、都更或國土審議、

違反分區使用查處、 社宅工程紀錄等皆
須空拍協助業務推動時

⚫ 長期時序影像（開發前、中、後）
⚫ 希望建立內部航測能力

適合「機關自辦」

「委外民間」

⚫ 任務零星、不固定
⚫ 需要高階航測（LiDAR、RTK、1/500 

測量級）
⚫ 大範圍一次性調查
⚫ 不希望承擔維修、訓練與法遵風險

臺鐵高雄車站

「委外前應審查廠商操作證、禁航區申請紀錄、
保險與資安聲明」



九、結語與展望

⚫ 公務部門人力不足、編制上無空拍職缺僅能
兼任，同仁業務繁重意願不高，需首長在政
策、人力調度及經費支持，空拍小組才能長
期維持下去。

⚫ 修訂國土(第18條)、都計法(第29條) 「..得派
查勘人員進入公私土地內實施勘查、測量或空
拍…」。

⚫ 修訂相關審議規範，增加須提供半年內之空拍
影像以因應審議作業需要，並由開發者或擬定、
變更計畫之機關負擔空拍之費用與責任。

27



報告結束  敬請指教

28

愛河灣及流行音樂中心
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