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鄉村地區整體規劃作業成長營

-國土生態保育綠色網絡建置計畫
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新社部落

復興部落

森
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里
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大不岸溪/加塱溪
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大不岸溪/加塱溪

復興部落

獨流溪、迴流魚類
紅鰭韌蝦虎、日本瓢鰭鰕虎、
兔頭瓢鰭蝦虎、環帶黃瓜蝦虎

有機友善耕作

壩體改善

紅藜、溪蝦

阿美族捕魚文化

野生動物們
新社部落



4

Living in Harmony with Nature

聯合國生物多樣性公約2050年願景

人與自然和諧共生



生態系多樣性

物種多樣性

遺傳多樣性
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歐亞板塊

菲律賓海板塊
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臺灣

• 亞熱帶及熱帶島嶼

• 中央山脈玉山主峰：

3,952 m
• 特殊的地理條件造就
多樣的生態環境

北迴歸線



Photo Credit: Tun-Yu Chen; Jerome Chie-Jen Ko
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臺灣的生物多樣性

• 超過 物種

－臺灣物種數達全球

• 高比例的特有種及珍稀物種



臺灣陸域受保護區域
基礎

面積153.8萬公頃、佔陸域面積約

42.5 %。國有林事業區依其分區

與土地利用限制，形同「野生動物

重要棲息環境」

國有林事業區

合計98處，陸域面積69.4萬公頃，

佔比約 19.18 %，大多位於國有

林事業區，形成中央山脈保育軸

自然保護區域
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水鹿

食蟹獴山羌

黃喉貂

臺灣黑熊

臺灣野山羊

9

國有林中大型野生動物監測(104-)

森
林
性
物
種
穩
定
或
增
長
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那保護區與國有林以外的地方呢？



淺山與平原物種未獲足夠庇護

棲地破碎化日益嚴重

分布於海拔1000公尺以下之淺山平原地區。

保育類野生動物 台灣植物紅皮書物種

55% 64%

國有林區之外的課題!

1

11

2

國有林區成為孤島，淺山平原重要棲地

無法連結與維持生態功能。
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淺山平原土地權屬與權益關係複雜，需跨部門的

公私合作，才能兼顧永續發展與國土保育。

良好的空間策略規劃，方能引導跨部門有效

合作、進行國土棲地復育及串連。

以生態棲地與生物多樣性為基礎的空間規劃

是淺山平原國土復育與永續發展的關鍵

12
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國土生態保育綠色
網絡建置計畫

以空間為基礎的

生態保育整體規劃



策略

1. 盤整歷年生態調查資料，套疊

圖層，指認生物多樣性熱點與

關鍵區域

2. 以綠帶或藍帶鏈結各熱點與山、

海間之重要生態系

3. 於位處熱點與關鍵區域之農業

區推動友善環境生產

目標

1. 提升淺山、平原、濕地及海岸

之韌性與調適力，維護其生態

系服務功能與生物多樣性

2. 保全及活用社會-生態-生產地景

與海景及營造韌性社區

國土生態保育

綠色網絡建置計畫
14



行動面向

1.健全國土

生態綠網

藍圖
2.生態植被

復育與入侵

種移除

3.生態廊道

串連與動物

通道建置

4.高風險地

區與瀕危物

種保育

5.友善生產

環境之營造

6.里山倡議

與地景保育

推動

7.公眾參與

及國土綠網

環境教育推

廣

15



2021.9.29
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生物多樣性共通查詢系統 https://tbiadata.tw/

生物多樣性資料庫整合，資訊不再分散



• 關注地景：里地里山

 海拔800 m以下

 至少1/5的自然地景

 至少1/5的生產地景

 有溪流、水塘或濕地

 有聚落，但不多於1/5

 非孤立斑塊

• 關注議題

 區域綠網關注或實作地區

 外來種移除

 路殺

• 專家學者會議

 專家會議指認 (2020.06.23-24)

 專家學者座談會 (2020.08.20)

• 動物多樣性熱點

 建構每一物種的分布模型

 哺乳類、鳥類、爬行類、兩生類、
蝴蝶 (306種)

 疊合物種分布模型，得到多樣性
分布圖

 由多樣性分布圖找出分布熱區

• 關注動物之空間分布

 經專家諮詢決定71種關注動物

 原始分布點位或/及分布模型

• 水鳥熱點（生多所）

• 瀕危及受脅植物重要棲地

 瀕危植物 (CR-VU) 分布現況圖
（林試所國家植物園方舟計畫）

 紅皮書受脅植物重要棲地
（生多所）

17

陸域重要關注區域指認原則



陸域重要關注區域指認結果

18

關注圖資套疊



8 個綠網分區 44 處關注區域

本島7區、離島1區 本島39處、離島5處

19

國土生態綠網關注區域

• 野生動物多樣性熱點

• 關注物種之空間分布

• 水鳥熱點

• 瀕危及受脅植物重要棲地

• 關注地景：里地里山

• 關注議題

• 專家學者會議

指認原則



• 關注淡水魚的重要分布水域

• 溪流及封閉或半封閉水域

• 17種關注淡水魚分布資料

• 指認河川、溪流或靜水域

• 各林管處區域綠網既有盤點或實作
之重要河川

• 洄游性生物重要溪流廊道

• 獨立入海的溪流或大河系的下游入
海河段

• GIS水文分析與文獻整理，249條
候選之重要溪流

• 重要溪流指認原則

水域重要關注區域指認原則與結果
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• 水鳥棲地（生多所）

• 海岸泥灘濕地

• 內陸農田與埤塘

• 專家學者會議

• 專家學者座談會 (2020.08.21)



受關注淡水魚棲息水域環境

農圳埤塘

洄游性生物重要溪流廊道受關注淡水魚棲息水域環境

河川水系

98 綠網關注河川 56 重要溪流廊道127 關注農圳埤塘
21

國土生態綠網
關注河川

國土生態綠網
關注農田圳溝或埤塘池沼

國土生態綠網
關注獨流溪
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空間尺度聚焦-區域保育軸帶(中尺度)

定義

指連結中央山脈至海岸或必要之縱向(如海
岸)區域、以森川里海串聯為目標之空間配
置軸帶。

保育軸帶內之連結形式，依關注物種或棲
地需求，可包含實際連接或跳島式銜接。

保育軸帶範圍以綠網關注區為主，但可
包含為串聯中央山脈至海岸所需之關注
區外連結區域及必要端點(國有林或保護
區)。

各分署相鄰區域若有同一空間連結需求
之保育軸帶，應共同指認與合作推動，
以維持保育軸帶之完整性。



國土生態綠網區域保育軸帶

45 條區域保育軸帶

以關注區域為基礎，

考量棲地復育及串連優先性指認

依主要棲地樣態分為 5 類別

• 丘陵型 12 條

• 溪流型 14 條

• 平原型 8 條

• 其他(離島) 5 條

淺山、淺山森林、淺山農地

溪流、流域、獨流溪

平原濕地、草生地、農地、都市綠地

• 海岸型 6 條 海岸濕地、海岸林

23



國土生態綠網推動流程

空間尺度聚焦
• 大尺度 (綠網分區)

• 中尺度 (綠網關注區與保育軸帶)

• 小尺度 (重點推動區域)

關注議題及權益關係人盤點
• 盤點重點推動區域內

• 關注議題與權益關係人

策略推動
• 關注議題權益關係單位投入情形

• 整合多方資源，推動以自然為本
的複合型策略

成效評估
• 以「重點推動區域」為基礎，逐

步推動區域保育軸帶空間連接

• 進行成效評估並展現推動成果

國土生態綠網推動流程

1

2

3

4
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林業
保育署

國土生態綠網藍圖、生態廊道
與植被復育、產官學合作、推
廣友善生產、生態服務給付制
度、里山倡議夥伴關係網絡

生物
多樣性
研究所

生態資源調查
監測、珍稀物
種保育策略、
里山個案推動

林業
試驗所

保種計畫、海岸
樹種培育試驗、
生態植被復育研
究、里山案例

農改場
農糧署
農試所

友善生產技術
開發、農民輔
導、里山案例
推動

農田
水利署

灌溉水圳、
溝渠營造
生物通道

農村
水保署

水土保持生
態友善工法

水試所
漁業署

友善魚塭、
里海個案
推動

水利署
河川兩岸生
態植被、生
態友善工法

內政部
串連國家
重要濕地、
沿海保護
區、國土
計畫

交通部
高速公路局
公路總局

友善路網、
動物通道

交通部
觀光局

地質公園
推動、永
續生態旅
遊

國有
財產署

國有土地生
態經營與植
被復育

原民會
原民部落
傳統生態
智慧結合

地方
政府

植被復育與
生態造林、
河川、道路
動物通道

臺糖
公司

平地造林區
友善經營

綠
網
跨
域
平
臺

考
量
多
方
權
益
、
平
等
互
惠

生態檢核工程會

25
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圖資及圖台公開



國土生態綠網資料完整公開，供使用者依需求自由套疊圖資

27



依「地點」查詢所在綠網範圍、關注棲地與物種資訊及空間策略

28



由軸帶資訊連接生物多樣性資料庫，取得關注物種分布資料

2929
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查詢特定物種涉及軸帶，發展物種保育空間策略



內政部

TGOS地理資訊圖資雲

https://www.tgos.tw/

林業及自然保育署

自然保育網-國土生態綠網

https://conservation.

forest.gov.tw/TEN

31
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國土計畫/鄉規
vs.

國土生態綠網
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保育
功能軸帶
分區

北北基區域 桃竹竹苗區域 中彰投區域 雲嘉嘉南區域 高屏區域 宜花東區域

面積 比例 面積 比例 面積 比例 面積 比例 面積 比例 面積 比例

國土保育
地區

18,982.00 7.03% 24,419.00 5.30% 80,989.00 10.46% 99,038.00 16.42% 70,058.00 11.39% 94,063.00 8.62%

農業發展
地區

14,286.00 5.29% 72,606.00 15.76% 105,299.00 13.60% 155,002.00 25.71% 77,447.00 12.59% 126,941.00 11.64%

城鄉發展
地區

5,786.00 2.14% 13,831.00 3.00% 19,211.00 2.48% 43,642.00 7.24% 11,819.00 1.92% 15,288.00 1.40%

海洋資源
地區

278.00 0.10% 1,136.00 0.45% 3,571.00 0.46% 3,971.00 0.66% 660.00 0.11% 5,314.00 0.49%

無綠網
覆蓋部分

230,862.69 85.44% 347,667.28 75.48% 565,426.94 73.01% 301,338.63 49.97% 455,331.84 74.00% 849,150.24 77.85%

區域
總面積

270,194.69 100% 460,589.28 100% 774,496.94 100% 602,991.63 100% 615,315.84 100% 1,090,756.24 100%

表1 台灣本島陸域各區域國土功能分區與國土生態綠網(保育軸帶)之空間競合面積統計 (單位:公頃)

關注
功能地區
分區

北北基區域 桃竹竹苗區域 中彰投區域 雲嘉嘉南區域 高屏區域 宜花東區域

面積 比例 面積 比例 面積 比例 面積 比例 面積 比例 面積 比例

國土保育
地區

76,878.00 28.45% 60,262.00 13.08% 97,143.00 12.54% 97,836.00 16.23% 147,929.0 24.04% 75,312.00 6.90%

農業發展
地區

46,093.00 17.06%
167,138.0

0
36.29% 168,329.00 21.73% 231,086.00 38.32% 180,133.0 29.27% 198,283.00 18.18%

城鄉發展
地區

30,751.00 11.38% 31,689.00 6.88% 40,843.00 5.27% 75,393.00 12.50% 52,411.0 8.52% 19,839.00 1.82%

海洋資源
地區

1,399.00 0.52% 5,200.00 1.13% 13,290.00 1.72% 2,972.00 0.49% 1,881.0 0.31% 5,615.00 0.51%

無綠網
覆蓋部分

115,073.69 42.59% 196,300.28 42.62% 454,891.94 58.73% 195,704.63 32.46% 232,961.84 37.86% 791,707.24 72.58%

區域
總面積

270,194.69 100% 460,589.28 100% 774,496.94 100% 602,991.63 100% 615,315.84 100% 1,090,756.24 100%

表2 台灣本島陸域各區域國土功能分區與國土生態綠網(關注地區)之空間競合面積統計 (單位:公頃)

國土生態綠網與國土功能分區的競合關係
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支持鄉村地區回歸實際需求滿足，透過資源妥

善分配，形成鄉村地區生活方式的社會性支撐

系統，並兼顧農業生產、氣候變遷、環境保護、

文化保存、高齡照護、地方創生等面向需求，

配套進行空間規劃。

鄉村地區整體規劃

目的

範疇 以「都市土地及國家公園土地以外」之傳統

「非都市土地」為規劃重點
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Nature-based Solution 以自然為本的解決方案

(世界自然保護聯盟, ICUN)NbS定義

保護、永續管理和恢復自然或改良生態系統的行動，有效和具調適

功能地應對社會挑戰，同時提供人類福祉和生物多樣性利益。

→強調管理或恢復生態系統是任何NbS的重要核心概念

資料來源：Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C., & Maginnis, S. (2016). Nature-based solutions to address global societal 

challenges. IUCN: Gland, Switzerland, 97, 2016-2036.



棲地保育對應多項永續發展目標（SDGs）

消除貧窮

環境品質

就業與經
濟成長

陸域生態

氣候行動 綠色生產

永續城鄉多元夥伴
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國土計畫、鄉規

• 土地管理法制工具

• 整合各部門發展目標

• 形塑鄉村特色風貌

• 兼顧產業、氣候變遷、

環境、文化等需求

國土生態綠網

• 生態保育整體策略藍圖

• 盤點分區生態資源與環

境議題

• 建立區域平臺跨域協調

整合

• 參與式管理
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檢視國土生態綠網
與國土計畫/鄉村規
劃可能產生的競合
區域，盤點課題及
研提因應對策



40

大肚臺地淺山保育軸帶 套疊國土綠網圖資，掌握區域環境議題與關注生態資訊，

將可能環境競合問題納入國土計劃/鄉村整體規劃，兼

顧生活、生產與生態的平衡發展

筏
子
溪
藍
帶

大
肚
臺
地
綠
帶

都會公園

東海大學

望高寮

貓仔崙
周厝崙

林厝排水

東大溪

南邊溪

山仔腳坑
幹線排水

王田圳

同安坑厝
幹線排水

國土生態綠網可提供國土計畫與鄉村規劃
之必要生態資訊
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• 重要性：
1. 金大安埤(大湖)水質良好面積大，

有大量水鳥棲息，並有稀有魚類
圓吻鯝(NVU)、臺灣白甲魚(NNT)
及高體鰟鮍(NNT)、稀有植物石
龍尾(NEN)生存

• 課題:
1. 未來開發計畫影響鳥類棲息及灌

溉水質
2. 定期清淤或清理移除稀有植物

臺灣白甲魚(NNT)圓吻鯝(NVU)
石龍尾(NEN)東方石龍尾

國土生態綠網將持續深化/細緻化盤點
各區域之生態保育重點與延伸議題
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擬訂22種瀕危動物保育行動計畫，提供物
種保育到棲地維護等多面向行動指引

網址 https://conservation.forest.gov.tw/0002221

鄉村範圍如屬瀕危動物
或關注物種棲地，應將
生態環境議題納入「課
題盤點與發展預測」章
節內，並研擬因應對策。
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林業保育署各分署已逐步串聯地區人網，
建立有效的政策溝通與協作平臺

02

花蓮綠網
空間藍圖

01

花蓮國土計畫
功能分區

指認綠網關鍵課題與空間

發展縣市國土計畫之部門計畫

鄉村整體規劃等落地工具

納入綠網平台之參與式機制

03

花蓮綠網與
國土計畫對接
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從鄉村
實踐生活、生產
與生物多樣性

連結
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45

苗栗縣南庄鄉
賽夏族部落



苗栗賽夏族勞動合作社透過山林巡護、綠色森林產業、造林及撫育工作

協同守護森林資源並發展在地經濟

後龍溪流域保育軸帶 支持部落綠色森林產業

46



委託山林巡護 綠色森林產業 造林及撫育工作

部落行動共識凝聚 夥伴關係
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部落重要民族植物南庄

橙「嘎達釉」，睽違部

落 47 年後重返山林，正

研發產業應用

民族植物復育

￫ 步道環境維護與巡護

￫ 阻絕森林破壞：110

年迄今通報 30 起違

法案件

山林巡護

環境效益



49￫ 提供社區及校園環境清潔

￫ 提供村內弱勢及長者供餐

￫ 部落高風險人員7人加入

合作社

￫ 協助部落弱勢急難救助

社會效益
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純露精油、疏伐
木小盆栽、短柱
山茶正茶油、南
庄橙食品等

自有品牌「娃
哇樂」108年
迄今產量3100
斤

自有品牌「嘎
妞」109年迄
今產量700斤

生態旅遊、森
林 療 癒 計 有
2500 餘 人 次
參與

森林蜜 段木香菇 森林秘境非木質產業

產值約 300

萬元

產值約 126

萬元

產值約 94 萬

元

產值約 310

萬元

經濟效益



60 % 提供勞動者

15 % 各班分紅

10 % 社員分紅

5 % 合作社基金

5 % 社會服務

5 % 社員年終分紅
￫ 落實部落分紅機制，每月10日固定分紅

￫ 合作社社員從 108 年 7 人成長至 107 人

￫ 110 年合作社營業稅約繳 17 萬元
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狩獵區

青年技能訓練場
藥草區

醫病區

豆、高

日

潘、根、章

潘

章、夏

高

青年技能訓練場

糧食區

漁場
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與本署共同策劃自然保護區，

以族人傳統森林空間利用方式，規劃分級分區管理PakaSan 巴卡散自然保護區



維持人、土地與生態的平衡關係

提升鄉村面對環境變化之韌性

被服務者正向回饋生

態系

服務

回饋

53

各類權益關係人皆能公

平合理分享生態系多元

服務價值



國土生態綠網的空間藍圖、生態資訊及人網平臺，

可成為鄉村整體規劃的重要工具，思考人與自然

和諧共生的緊密關係，發展兼具韌性與永續鄉村

環境。



感謝聆聽

敬請指教

農業部林業及自然保育署

保育企劃組保育規劃科

謝小恬 tanner02@forest.gov.tw


