
 
 

內政部營建署 

「永續海岸整體發展方案-潮間帶劃設
及其土地利用現況調查與分類」計畫 

 
 
 
 
 

 

成果報告書 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

台灣世曦工程顧問股份有限公司 

中華民國九十八年五月 

台北市大安區辛亥路二段 185 號 28 樓  Email: ge@ceci.com.tw  

TEL:(02)2773-1671 FAX:(02)2731-8191 



 
 I 

 

 

「永續海岸整體發展方案-潮間帶劃設及其土地利用 

現況調查與分類」計畫-成果報告書 

目  錄 

摘要 

第一章 緒論 
1.1 計畫緣起..................................................................................................... 1-1 

1.2 計畫時程與範圍......................................................................................... 1-2 

1.3 計畫目標..................................................................................................... 1-4 

1.4 研究流程..................................................................................................... 1-4 

1.5 潮間帶劃設與政策研議分區座談會..................................................... 1-5 

1.6 計畫辦理情形............................................................................................. 1-13 

第二章 潮間帶相關研究現況及定義 
2.1 引言............................................................................................................. 2-1 

2.2 國內潮位站分布......................................................................................... 2-1 

2.3 國內潮位站潮差特性................................................................................. 2-4 

2.4 潮間帶相關定義及特性............................................................................. 2-8 

2.5 潮間帶範圍可操作劃設原則..................................................................... 2-11 

2.6 小結............................................................................................................. 2-14 

第三章 潮間帶資料庫與土地利用現況分類 
3.1 引言............................................................................................................. 3-1 

3.2 台灣地區海岸現況分析............................................................................. 3-1 

3.3 潮間帶相關資料庫發展現況與資料收集................................................. 3-20 

3.4 潮間帶土地利用現況分類標準................................................................. 3-48 

3.5 潮間帶土地利用彙整表及複勘作業......................................................... 3-56 

3.6 小結............................................................................................................. 3-62 

 

 

 



 
 II 

 

第四章 潮間帶範圍模擬劃設與驗證 
4.1 引言............................................................................................................. 4-1 

4.2 潮間帶劃設作業範圍................................................................................. 4-1 

4.3 潮間帶模擬劃設流程................................................................................. 4-1 

4.4 潮間帶範圍劃設成果................................................................................. 4-14 

4.5 潮間帶範圍檢核驗證................................................................................. 4-47 

4.6 潮間帶資料庫網頁建置............................................................................. 4-50 

4.7 小結............................................................................................................. 4-65 

第五章 潮間帶未來發展政策研議 
5.1 引言............................................................................................................. 5-1 

5.2 國際上對於潮間帶之政策作為................................................................. 5-1 

5.3 現行政策、法規對潮間帶之探討............................................................. 5-7 

5.4 潮間帶面臨政策課題探討......................................................................... 5-22 

5.5 潮間帶管理政策研議................................................................................. 5-28 

5.6 小結............................................................................................................. 5-40 

第六章 結論與建議 
6.1 結論............................................................................................................. 6-1 

6.2 建議............................................................................................................. 6-4 

 

參考文獻 

附錄一 計畫展延公文 

附錄二 潮間帶分區座談會發言要點 

附錄三 評選委員意見及處理說明 

附錄四 期初報告審查委員意見及處理說明 

附錄五 期中報告審查委員意見及處理說明 

附錄六 期末報告書審查委員意見及處理說明 

附錄七 營建署工作會議資料 

附錄八 內部會議資料 

附錄九 潮汐觀測資料 

附錄十 各縣市潮間帶劃設與土地利用分類成果(詳光碟片電子檔) 



 
 III 

 

「永續海岸整體發展方案-潮間帶劃設及其土地利用 

現況調查與分類」計畫-成果報告書 

圖  目  錄 
 
 

圖 1.2.2-1 計畫範圍圖(包含台灣本島、澎湖離島及金門馬祖等外島) ...... 1-3 

圖 1.4-1 本研究工作流程圖 ........................................................................... 1-4 

圖 1.5.2-1 北部座談會辦理情形 .................................................................... 1-8 

圖 1.5.2-2 中部座談會辦理情形 .................................................................... 1-9 

圖 1.5.2-3 南部座談會辦理情形 .................................................................... 1-11 

圖 1.5.2-4 東部座談會辦理情形 .................................................................... 1-12 

圖 2.2-1 台灣地區氣象局潮位站分布圖 ......................................................... 2-2 

圖 2.3.1-1 潮位及潮差之示意圖 ...................................................................... 2-5 

圖 2.3.2-1 台灣東岸(上圖)、西岸(下圖)與海峽西岸(左圖)各地之一年潮差分布 2-5 

圖 2.3.2-2 氣象局潮位測站最高潮位觀測值(93-95 年,公尺)........................ 2-7 

圖 2.3.2-3 氣象局潮位測站最低潮位觀測值(93-95 年,公尺)........................ 2-7 

圖 2.3.2-4 氣象局潮位測站大潮平均高潮位觀測值(93-95 年,公尺)............ 2-7 

圖 2.3.2-5 氣象局潮位測站大潮平均低潮位觀測值(93-95 年,公尺)............ 2-7 

圖 2.5.1-1 各國海圖之岸線與深度基準面 ...................................................... 2-11 

圖 2.5.2-1 台灣海岸地形示意圖 ..................................................................... 2-12 

圖 3.2-1 蘭陽海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 ................................ 3-2 

圖 3.2-2 淡水河口海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 ........................ 3-4 

圖 3.2-3 新竹海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 ................................. 3-5 

圖 3.2-4 苗栗海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 ................................ 3-7 

圖 3.2-5 台中海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 ................................ 3-8 

圖 3.2-6 彰化、雲林海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 .................... 3-9 

圖 3.2-7 嘉義海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 ................................ 3-11 

圖 3.2-8 台南海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 ................................ 3-12 

圖 3.2-9 高雄海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 ................................ 3-13 

圖 3.2-10 屏東海岸自然保護區及重要溼地範圍示意圖 .............................. 3-14 



 
 IV 

 

圖 3.2-11 台東卑南溪口海岸保護區及重要溼地分佈示意圖 ...................... 3-16 

圖 3.2-12 花蓮溪口海岸保護區及重要溼地分佈示意圖 .............................. 3-16 

圖 3.2-13 蘭嶼海岸保護區重要珊瑚資源分佈示意圖 .................................. 3-18 

圖 3.2-14 綠島海岸保護區及重要珊瑚資源分佈示意圖 .............................. 3-18 

圖 3.2-15 小琉球海岸保護區及重要珊瑚資源分佈示意圖 .......................... 3-19 

圖 3.3.1-1 海域基本圖範圍及相關製圖比例尺 ............................................. 3-21 

圖 3.3.1-2 潮間帶地形圖測量工作及技術 ..................................................... 3-22 

圖 3.3.1-3 土地利用地類線數化及判釋成果圖 ............................................. 3-23 

圖 3.3.1-4 台灣海岸保護區範圍示意圖 ......................................................... 3-26 

圖 3.3.1-5 水利署海岸生態調查資料庫建置 ................................................. 3-27 

圖 3.3.1-6 國家級重要濕地地圖 ..................................................................... 3-29 

圖 3.3.1-7 台灣地區近岸海域使用現況 ......................................................... 3-30 

圖 3.3.1-8 台灣五十二個重要野鳥棲地位置圖 ............................................. 3-32 

圖 3.3.1-9 台灣魚類資料庫系統畫面 ............................................................. 3-33 

圖 3.3.1-10 台灣貝類資料庫系統畫面 ........................................................... 3-33 

圖 3.3.1-11 港灣環境監測資料網查詢系統 ................................................... 3-34 

圖 3.3.1-12 海象測報中心海象查詢系統畫面 ............................................... 3-35 

圖 3.3.2-1  農航所航空影像圖(海岸地區) ................................................... 3-37 

圖 3.3.2-2  2006 年 SPOT 衛星影像圖 ......................................................... 3-37 

圖 3.3.2-3   2007QuickBird 衛星影像圖 ...................................................... 3-37 

圖 3.3.2-4   福衛二號衛星影像圖 ................................................................ 3-37 

圖 3.3.2-5 研究範圍農林航測所歷年(93-97) 影像拍攝範圍示意圖 ........... 3-38 

圖 3.3.2-6 海圖分佈概況（1/50000） ............................................................. 3-39 

圖 3.3.2-7 海圖影像掃描及座標系統校正 ...................................................... 3-40 

圖 3.3.2-8 海圖岸線及水深基本資料數化 ...................................................... 3-40 

圖 3.3.2-9 彰雲嘉南潮間帶水深測量及五萬海圖水深資料 ......................... 3-41 

圖 3.3.2-10 屏東近岸水深測量資料 ............................................................... 3-41 

圖 3.3.2-11 水利署 92-95 年調查資料............................................................. 3-42 

圖 3.3.2-12 國土測繪中心國土利用調查(95-96 年)範圍 ............................... 3-42 

圖 3.3.2-13  氣象局及水利署潮位站測站分布圖 ......................................... 3-44 

圖 3.3.2-14  料羅灣、綠島、大武潮位站座標位置比對與偏移校正......... 3-45 



 
 V 

 

圖 3.3.2-15  台灣及澎湖地區海堤分佈 ......................................................... 3-47 

圖 3.3.2-16 自然海岸與人工海岸分佈 ........................................................... 3-47 

圖 3.3.2-17 漁港人工設施物 ........................................................................... 3-47 

圖 3.3.2-18 商港分佈圖 ................................................................................... 3-47 

圖 3.4-1 國土利用調查分類標準及顏色代碼 ................................................ 3-49 

圖 3.4-2 台灣海岸地區特性分析 .................................................................... 3-50 

圖 3.4-3 潮間帶土地未使用地分類現況示意圖 ............................................ 3-52 

圖 3.4-4 潮間帶土地未使用分類結果示意圖 ................................................ 3-53 

圖 3.4-5 潮間帶土地已使用地分類現況示意圖 ............................................ 3-54 

圖 3.4-6 潮間帶已利用土地利用分類結果(中部大安溪口) .......................... 3-55 

圖 3.4-7 潮間帶已利用土地利用分類結果(彰化海岸) .................................. 3-55 

圖 3.5-1 北部地區潮間帶現地照片集 ............................................................ 3-58 

圖 3.5-2 南部及離島地區潮間帶現地照片集 ................................................ 3-60 

圖 3.5-3 東部及離島地區潮間帶現地照片集 ................................................ 3-62 

圖 4.3-1 潮間帶模擬劃設作業流程 ................................................................ 4-3 

圖 4.3-2 人工(半人工)海岸以人工設施物位置為推定高潮線 ...................... 4-4 

圖 4.3-3 海圖岸線數化+潮位站潮汐資料(自然海岸：學理高潮線) ............ 4-5 

圖 4.3-4 以航照圖、衛星影像圖、輔助判識推定低潮線 ............................. 4-6 

圖 4.3-5 以潮汐資料(大潮平均高、低潮位)及水深測量資料推定低潮線 .. 4-6 

圖 4.3-6 不同影像來源推定低潮線劃設結果 ................................................ 4-7 

圖 4.3-7 各影像來源低潮線比對示意圖 ........................................................ 4-8 

圖 4.3-8 推定潮間帶劃設 ................................................................................ 4-8 

圖 4.3-9 河口潮間帶劃設範例 ........................................................................ 4-9 

圖 4.3-10 港區潮間帶劃設範例 ...................................................................... 4-10 

圖 4.3-11 西岸潮間帶劃設比較 ....................................................................... 4-11 

圖 4.3-12 東岸潮間帶劃設比較 ....................................................................... 4-11 

圖 4.3-13 海圖、高低潮位與海堤線數化後之套圖誤差 ............................... 4-12 

圖 4.3-14 海圖與高低潮位套繪正射影像後之修訂結果 ............................... 4-12 

圖 4.3-15 海堤設施與防汛道路不易從影像判識 ........................................... 4-13 

圖 4.3-16 不同影像取得之時間落差，影像土地利用判識結果 ................... 4-13 

圖 4.3-17 不同影像精度，影響土地利用判識結果 ....................................... 4-14 



 
 VI 

 

圖 4.4-1 潮間帶範圍 ........................................................................................ 4-15 

圖 4.4-2 淡水河口潮間帶分類成果 ................................................................ 4-18 

圖 4.4-3 北部地區潮間帶範圍及土地利用現況 ............................................ 4-23 

圖 4.4-4 基隆市和平島自然海岸潮間帶數化 ................................................ 4-24 

圖 4.4-5 台北縣(淡水河口、台北港)河口地區潮間帶數化 .......................... 4-24 

圖 4.4-6 桃園縣(觀塘工業港及永安漁港)潮間帶數化 .................................. 4-25 

圖 4.4-7 新竹縣(香山溼地)潮間帶數化 .......................................................... 4-25 

圖 4.4-8 中部地區潮間帶範圍及土地利用現況 ............................................. 4-26 

圖 4.4-9 台中縣大甲溪口地區潮間帶數化 ..................................................... 4-27 

圖 4.4-10 彰化縣彰濱工業區潮間帶數化 ....................................................... 4-27 

圖 4.4-11 彰化縣濁水溪口潮間帶數化 ........................................................... 4-28 

圖 4.4-12 南部地區潮間帶範圍及土地利用現況 ........................................... 4-29 

圖 4.4-13 外傘頂洲地區潮間帶數化 ............................................................... 4-30 

圖 4.4-14 台南縣將軍溪口潮間帶數化 ........................................................... 4-30 

圖 4.4-15 台南縣七股溪口潮間帶數化 ........................................................... 4-31 

圖 4.4-16 屏東縣(東港至大鵬灣)潮間帶數化 ................................................ 4-31 

圖 4.4-17 東部地區潮間帶範圍及土地利用現況 ........................................... 4-32 

圖 4.4-18 花蓮縣立霧溪口及清水斷崖潮間帶數化 ....................................... 4-33 

圖 4.4-19 花蓮縣磯崎自然海岸(沙灘)潮間帶數化 ........................................ 4-33 

圖 4.4-20 花蓮縣石梯自然海岸(礁岩)潮間帶數化 ........................................ 4-34 

圖 4.4-21 金門地區潮間帶範圍及土地利用現況 ........................................... 4-35 

圖 4.4-22 馬祖地區潮間帶範圍及土地利用現況 ........................................... 4-35 

圖 4.4-23 澎湖(馬公島)潮間帶數化 ................................................................ 4-36 

圖 4.4-24 綠島潮間帶數化 ............................................................................... 4-36 

圖 4.4-25 小琉球潮間帶數化 ........................................................................... 4-37 

圖 4.4-26 北觀及東北角暨宜蘭海岸國家風景區範圍潮間帶分佈圖........... 4-38 

圖 4.4-27 東部海岸國家風景區潮間帶分佈圖 ............................................... 4-38 

圖 4.4-28 雲嘉南濱海國家風景區範圍潮間帶分佈圖 ................................... 4-38 

圖 4.4-29 大鵬灣國家風景區潮間帶分佈圖 ................................................... 4-38 

圖 4.4-30 澎湖國家風景區潮間帶分佈圖 ....................................................... 4-39 

圖 4.4-31 墾丁國家公園範圍潮間帶分佈圖 ................................................... 4-39 



 
 VII 

 

圖 4.4-32 太魯閣國家公園(清水斷崖)範圍 .................................................... 4-39 

圖 4.4-33 基隆港區範圍潮間帶分佈圖 ........................................................... 4-40 

圖 4.4-34 台北港區範圍潮間帶分佈圖 ........................................................... 4-40 

圖 4.4-35 台中港區範圍潮間帶分佈圖 ........................................................... 4-40 

圖 4.4-36 布袋港區範圍潮間帶分佈圖 ........................................................... 4-40 

圖 4.4-37 安平港區範圍潮間帶分佈圖 ........................................................... 4-41 

圖 4.4-38 高雄港區範圍潮間帶分佈圖 ........................................................... 4-41 

圖 4.4-39 花蓮港區範圍潮間帶分佈圖 ........................................................... 4-41 

圖 4.4-40 蘇澳港區範圍潮間帶分佈圖 ........................................................... 4-41 

圖 4.4-41 馬公港範圍潮間帶分佈圖 ............................................................... 4-42 

圖 4.4-42 觀塘工業區範圍潮間帶分佈圖 ....................................................... 4-42 

圖 4.4-43 麥寮工業區範圍潮間帶分佈圖 ....................................................... 4-42 

圖 4.4-44 和平工業區範圍潮間帶分佈圖 ....................................................... 4-43 

圖 4.4-45 水利署一般海堤 ............................................................................... 4-43 

圖 4.4-46 台糖驁鼓事業海堤 ........................................................................... 4-43 

圖 4.4-47 宜蘭縣政府烏石漁港潮間帶分佈圖 ............................................... 4-44 

圖 4.4-48 教育部海博館潮間帶分佈圖 ........................................................... 4-44 

圖 4.4-49 中油公司深澳港潮間帶分佈圖 ....................................................... 4-44 

圖 4.4-50 台電公司核四廠潮間帶分佈圖 ....................................................... 4-44 

圖 4.4-51 苗栗縣政府通霄溪口工業區預定地 ............................................... 4-45 

圖 4.4-52 台電公司台中火力發電廠 ............................................................... 4-45 

圖 4.4-53 台南漁會-將軍漁港範圍潮間帶分佈.............................................. 4-45 

圖 4.4-54 環保署-黑面琵鷺保護區.................................................................. 4-45 

圖 4.4-55 中油公司-永安站.............................................................................. 4-46 

圖 4.4-56 花蓮縣政府-七星潭海岸.................................................................. 4-46 

圖 4.4-57 台東漁會-大武漁港潮間帶分佈...................................................... 4-46 

圖 4.4-58 台東縣政府-金崙海岸潮間帶分佈.................................................. 4-46 

圖 4.5-1 彰化芳苑海岸潮間帶檢核驗證 ......................................................... 4-48 

圖 4.5-2 雲林麥寮海岸潮間帶檢核驗證 ......................................................... 4-49 

圖 4.5-3 外傘頂洲及箔子寮漁港潮間帶檢核驗證 ......................................... 4-50 

圖 4.6-1 潮間帶成果動態展示示意圖 ............................................................. 4-51 



 
 VIII 

 

圖 4.6-2 網站整體規劃圖 ................................................................................. 4-52 

圖 4.6-3 版權宣告區示意圖 ............................................................................. 4-53 

圖 4.6-4 歡迎頁（首頁） ................................................................................. 4-54 

圖 4.6-5 計畫背景內頁（計畫緣起及目標） ................................................. 4-56 

圖 4.6-6 計畫背景內頁（研究流程及方法） ................................................. 4-57 

圖 4.6-7 潮間帶特性及定義內頁（潮間帶分類） ......................................... 4-58 

圖 4.6-8 潮間帶特性及定義內頁（潮位與潮差） ......................................... 4-59 

圖 4.6-9 潮間帶特性及定義內頁（潮間帶的定義） ..................................... 4-60 

圖 4.6-10 潮間帶範圍及土地利用分類內頁（北區成果 1） ........................ 4-61 

圖 4.6-11 潮間帶範圍及土地利用分類內頁（北區成果 2） ........................ 4-62 

圖 4.6-12 潮間帶未來政策發展內頁 ............................................................... 4-63 

圖 4.6-13 潮間帶相關網頁連結內頁 ............................................................... 4-64 

圖 5.2-1 ComCoast 海岸地區多元緩衝空間規劃示意圖 ................................... 5-6 

圖 5.3-1 民國 73、76 年間核定實施「台灣沿海地區自然環境保護計畫」5-12 

圖 5.4 潮間帶管理法治位階構想藍圖 ........................................................... 5-23 

圖 5.5-1 直線型政策過程圖(丘昌泰，2000，公共政策基礎篇) ................. 5-28 

圖 5.5-2 對潮間帶研提之目標、原則、策略、行動方案及配套措施........ 5-39 

 



 
 IX 

 

「永續海岸整體發展方案-潮間帶劃設及其土地利用 

現況調查與分類」計畫-成果報告書 

表  目  錄 
 
表 1.5.1-1  分區座談會議程表 ....................................................................... 1-6 

表 1.6.1-1  評選委員發言紀要及處理說明 ................................................... 1-13 

表 1.6.1-2  期初審查委員發言紀要及處理說明 ........................................... 1-14 

表 1.6.1-3  期中審查委員發言紀要及處理說明 ........................................... 1-15 

表 1.6.1-4  期末審查委員發言紀要及處理說明 ........................................... 1-17 

表 1.6.2-1  重要工作事項與日期列表 ........................................................... 1-18 

表 2.2-1 潮位站一覽表 ..................................................................................... 2-2 

表 3.3.1-1 已辦理海域基本圖測量工作 ......................................................... 3-20 

表 3.3.1-2 已辦理潮間帶地形測量工作 ......................................................... 3-21 

表 3.3.1-3 水利署土地利用調查分年計畫執行綜理表 ................................. 3-23 

表 3.3.1-4  台灣海岸保護區 ........................................................................... 3-25 

表 3.3.1-5 水利署近年來辦理海岸生態調查相關計畫 ................................. 3-28 

表 3.3.1-6 自然資源與生態資料庫內台灣海岸潮間帶利用相關資料......... 3-32 

表 3.3.1-7 國內現有資料庫分類表(全球變遷中心網站) .............................. 3-34 

表 3.3.2-1 歷次發文收集資料項目 ................................................................. 3-36 

表 3.3.2-2 國內常見衛星基本資料 ................................................................. 3-36 

表 3.3.2-3 航空及衛星影像資料說明 ............................................................. 3-38 

表 3.3.2-4 海圖資料建置說明 ......................................................................... 3-39 

表 3.3.2-5 地形及水深測量資料說明 ............................................................. 3-40 

表 3.3.2-6 土地利用調查及地形圖資料說明 ................................................. 3-42 

表 3.3.2-7 潮汐站及潮汐觀測資料建置說明 ................................................. 3-43 

表 3.3.2-8 氣象局潮汐觀測統計資料(以淡水漁港潮位站為例) ................... 3-45 

表 3.3.2-9 人工設施物調查資料建置說明 ..................................................... 3-46 

表 3.4-1 水利用地分類表 ................................................................................ 3-48 

表 3.4-2 潮間帶土地未使用地分類 ................................................................ 3-51 



 
 X 

 

表 3.4-3 潮間帶土地已使用地分類 ................................................................ 3-53 

表 3.5-1 北部地區潮間帶使用調查表 ............................................................ 3-56 

表 3.5-2 中部地區潮間帶使用調查表 ............................................................ 3-58 

表 3.5-3 南部地區潮間帶使用調查表 ............................................................ 3-59 

表 3.5-4 東部地區潮間帶使用調查表 ............................................................ 3-61 

表 3.6-1 台灣地區潮間帶範圍土地利用分類成果 ........................................ 3-59 

表 4.2-1 作業範圍劃分 .................................................................................... 4-1 

表 4.4-1 全國潮間帶面積統計表 .................................................................... 4-16 

表 4.4-2 潮間帶面積佔原縣市面積比重統計表 ............................................ 4-17 

表 4.4-3 台灣地區潮間帶範圍土地利用分類成果 ........................................ 4-19 

表 4.4-4 澎湖地區潮間帶範圍土地利用分類成果 ........................................ 4-19 

表 4.4-5 金門地區潮間帶範圍土地利用分類成果 ........................................ 4-20 

表 4.4-6 馬祖地區潮間帶範圍土地利用分類成果 ........................................ 4-20 

表 4.4-7 台灣及離外島地區潮間帶土地土地分類統計表 ............................. 4-21 

表 4.4-8 台灣及離外島地區潮間帶土地(含已使用部份)分類統計表 .......... 4-22 

表 5.3-1 探討潮間帶相關議題之法規 ........................................................... 5-18 



 

壹

內政部營建署委託 

「永續海岸整體發展方案-潮間帶劃設及其土地利用 

現況調查與分類」計畫 
 

計畫（研究）題目：永續海岸整體發展方案-潮間帶劃設及其土地利用現況調查與分類

計畫（研究）經費：參佰柒拾捌萬元整 

研究起時：中華民國九十七年五月 

研究迄時：中華民國九十八年五月 

研究（受託）單位：台灣世曦工程顧問股份有限公司 

研究目的： 

（一）研議國內外潮間帶相關定義，擬聚共識以作為潮間帶劃設依據。 

（二）研擬潮間帶土地利用分類，完成台灣及離島地區潮間帶範圍劃設及土地

利用分類。 

（三）提供潮間帶管理及未來發展政策具體建議。 

預期效益： 

（一）由學理及國內外相關文獻研擬潮間帶定義，並舉辦分區座談會以凝聚

各界對於潮間帶範圍界定之共識。 

（二）蒐集衛星影像、航空影像、潮位站及各部會潮間帶相關資料進行模擬

劃設，掌握台灣、澎湖、金門、馬祖等離外島潮間帶範圍及面積。 
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計畫摘要（中文）： 

台灣四面環海，擁有廣大面積之海岸土地，沿海地區蘊藏豐富之生物與

景觀資源，也是人口密集與各類活動最頻繁之處。為促進海岸永續發展暨維護

海岸自然風貌，行政院 96 年 7 月 30 日核定實施「永續海岸整體發展方案」，

以「回復海岸自然風貌，維持自然海岸線比例不再降低」作為海岸永續發展之

基本理念。 
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置，使未來海岸地區資源掌握更加明確而能有效規劃管理，不再任意破壞海岸

資源，回復海岸自然風貌。 
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第一章  緒  論 

1.1 計畫緣起 

台灣四面環海，擁有廣大面積之海岸土地，沿海地區蘊藏豐富之生物與景觀

資源，也是人口密集與各類活動最頻繁之處。自民國 77 年解除戒嚴之後，各目

的事業開發計畫未能整合考量海岸土地及資源具高度敏感且脆弱、一經破壞甚難

復原之特性，以致多數的海岸線幾乎被大型的工程建設、海堤、公路所競用，對

海岸潮間帶、沙洲、潟湖及海灘等生物多樣性最豐富之棲地、漁場等造成影響，

同時降低原本可透過沙灘、潟湖等海岸溼地，擔負淨化自然環境污染的功能。為

促進海岸永續發展暨維護海岸自然風貌，行政院 96 年 7 月 30 日核定實施「永續

海岸整體發展方案」，以「回復海岸自然風貌，維持自然海岸線比例不再降低」

作為海岸永續發展之基本理念。 

另營建署為加強海岸資源保育利用，除積極推動「國土計畫法」(草案)及「海

岸法」（草案）外，目前刻正辦理區域計畫第二次通盤檢討作業，將海域、海岸

（近岸海域）納入區域計畫實施範圍，並委託辦理海域功能分區劃設。另針對行

政院 73、76 年核定實施之「台灣沿海地區自然環境保護計畫」進行第一次通盤

檢討，全面體檢海岸地區稀有珍貴之自然資源加以保護。為使上開作業更臻完

善，對於現有海岸地區資源之認識與資料庫之建立工作確實刻不容緩。惟「永續

海岸整體發展方案」考量現階段所蒐集建置之資料庫仍未臻健全，爰提出長期發

展策略之一即為：「保護重要海岸資源：積極調查研究、分類分級，並優先保存

與保護重要海岸資源」。本計畫為配合上開策略，將針對方案實施範圍中，生物

資源極為豐富、人類親近海洋最先接觸之潮間帶，進行劃設及其土地資源利用調

查分類，並配合數值資料建置，使未來海岸地區資源掌握更加明確而能有效規劃

管理，不再任意破壞海岸資源，回復海岸自然風貌。 

本計畫由台灣世曦工程顧問公司及中華民國海洋及水下技術協會所組成之

研究團隊（以下簡稱本研究團隊），保持一貫之嚴謹態度，思考「永續海岸整體

發展方案-潮間帶劃設及其土地利用現況調查與分類」計畫發展目標及需求，共

同發展一套完善之法制論述與操作技術說明，配合相關空間資訊之蒐集，做為營

建署後續國土保安規劃之基礎，落實計畫目標及成果。 
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1.2 計畫時程與範圍 

1.2.1    計畫研究時程 

一、原研究計畫期程(自簽約日 97 月 5 月 31 日起一年) 

1. 第一階段(用印簽定合約後 15 日內)，提出期初工作計畫書。 

2. 第二階段(簽定合約後 1個月內)，提出期初報告書。 

3. 第三階段(97 年 8 月 15 日前)，提出期中報告書。 

4. 第四階段(98 年 1 月 15 日前)，提出期末報告書。 

5. 第五階段(98 年 4 月 15 日前)，提出成果報告書 

二、期中報告及期末報告提送日期調整  

依 97 年 8月 12 日與營建署第一次工作會議決議：『請規劃單位依合約

規定於 8/15 日前提送期中報告初稿，唯本計畫契約書所訂期中、期末報告

期程，請評估是否依據實際簽約日期調整，以符合本案整體實際進度。』

茲為依期初簡報時各出(列)席委員之意見與辦理內容，及於 97 年 8 月 12

日第一次工作會議時結論如附件會議紀錄，要求增辦之事項，本計畫執行

需眾多單位協助及提供相關資料，並須與各主管單位溝通建立共識，為期

執行本案之完整性儘量達成。初步結論為： 

1、 進一步將原工作範圍外，無鄉公所但具有重要性之離島增列為劃設區

域，並增加各海岸區段之管理權責工作。 

2、 台灣本島、離島及外島航照影像、衛星影像資料量龐大收集不易，依據

期初委員建議影像資料收集應配合當地潮汐時間檢核一致性以增加正

確性，故將增加本計畫作業準備時間。 

3、 本計畫所需之重要資料部份為有償提供(如氣象局潮汐觀測資料)，目前

尚無法取得，仍須進一步與各單位協商或研商其他資料交換方式，以能

順利進行作業。 

本研究計畫除遵守合約規定之工作項目外，更需依照歷次審查會委員意

見及座談會各方建議，作更深入之研究，其主要目的為使本研究計畫之成

果更趨於配合現況瑧於完儘。基此，研究團隊乃於 97 年 8 月 18 日以世曦

地資字第 0970009313 號函申請將期末報告及成果報告草案提送日期予以調

整，並經營建署於 97 年 8 月 28 日以營署綜字 0970049203 號函覆（詳附錄

一）准予將期中報告及期末報告提送日期分別調整至 97 年 10 月 31 日及 98
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年 3 月 15 日，成果報告草案提送日期 98 年 4 月 15 日與履約期限維持 98
年 5 月 31 日不變。 

1.2.2    計畫研究範圍 

本研究內容詳如第二、三、四、五章。本計畫辦理範圍包括台灣本島及金門、馬祖、

澎湖、綠島、蘭嶼、小琉球等設有鄉公所之離島。本研究計畫工作項目包括： 

一、研擬劃設潮間帶範圍 

二、建置潮間帶土地利用現況資料庫 

三、建置潮間帶資料庫網頁 

四、研擬具體建議落實於相關施政計畫 

五、辦理北、中、南、東 4 場分區座談會 

 

圖 1.2.2-1 計畫範圍圖(包含台灣本島、澎湖離島及金門馬祖等外島) 
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1.3 計畫目標 

身為關懷國土永續利用之社會公民，另對本案提出下列計畫目標。 

一、研議國內外潮間帶相關定義，擬具共識以作為潮間帶劃設依據。 

二、整合潮間帶相關屬性資料庫，快速、有效地掌握國內潮間帶各種土地利用現況、

開發計畫、及環境生態資料等相關資料庫，提供營建署後續統計與區位分析用途，

落實國土空間規劃工作之基礎。 

三、研擬潮間帶落實未來政策發展之具體建議，以因應未來國土計畫法、海岸法完成

立法後及配合區域計劃二通納入海域、海岸範圍之相關法規之修訂，以確保政府

政策與施政之永續發展。 

1.4 研究流程 
潮間帶劃設及土地利用現

況調查分類工作

文獻及環境背景資料收集

潮間帶特性及
國內外定義研究

(顧問諮詢)
凝聚共識

潮間帶劃設可
操作標準研擬

系統性分類及建置

潮間帶模擬劃設

潮間帶土地利用現況
資料庫建置

潮間帶網頁建置

座談會研討
(顧問諮詢)

研擬具體改善建議方案
與政策配套建議

1.區域計畫二通
2.永續海岸整體發展方案

3.海域功能區劃
4.台灣沿海地區自然保護計畫通檢
5.其他國土計畫、海岸法相關法制

潮間帶劃設及土地利用現
況調查分類工作

文獻及環境背景資料收集

潮間帶特性及
國內外定義研究

(顧問諮詢)
凝聚共識

潮間帶劃設可
操作標準研擬

系統性分類及建置

潮間帶模擬劃設

潮間帶土地利用現況
資料庫建置

潮間帶網頁建置

座談會研討
(顧問諮詢)

研擬具體改善建議方案
與政策配套建議

1.區域計畫二通
2.永續海岸整體發展方案

3.海域功能區劃
4.台灣沿海地區自然保護計畫通檢
5.其他國土計畫、海岸法相關法制

研擬具體改善建議方案
與政策配套建議

1.區域計畫二通
2.永續海岸整體發展方案

3.海域功能區劃
4.台灣沿海地區自然保護計畫通檢
5.其他國土計畫、海岸法相關法制  

圖 1.4-1 本研究工作流程圖 
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1.5 潮間帶劃設與政策研議分區座談會 

1.5.1 座談會議程 

座談會邀集專家學者及相關中央主管機關、地方縣（市）政府代表分北、中、

南、東辦理 4 場座談會，並配合作業單位時程於期末報告簡報審查會議前辦理完

竣。其後依座談會結論修正工作方向及計畫成果，以期健全未來海岸潮間帶土地

使用管制體系，落實海岸永續發展之目標。 

由於各地方管轄之潮間帶劃設認定、法令接軌等主題，又在在涉及主管機關

之現行管理制度之修訂，故彼此之相互關係至為複雜，實有辦理座談會以求交換

意見之必要。更可以取得之共識作為研究工作之修訂方向，以期達成研究目標。 

依計畫分為北、南、中、東各辦一場，每場邀請參加單位以地方政府及事業

主管單位為主。基於能落實具體共識之取得，並簡化各單位間各自主張之矛盾

性，座談會辦理情形說明如后。 

一、座談會基本企劃 

1、分北、中、南 、東各辦一場(每場三小時)。 
(1)北部及綜合會議（97 年 11 月 28 日，地點：營建署） 
(2)中部座談會（97 年 12 月 9 日，地點：水利署中部辦公室） 
(3)南部座談會（97 年 12 月 31 日，地點：高雄港務局） 
(4)東部座談會（98 年 1 月 16 日，地點：花蓮港務局） 

2、參加單位以地方政府及相關事業主管單位為主。 

3、擬分綜合座談會及分區說明會兩類予以辦理。 

4、遵照委員意見修訂後，原規劃先於台北召開綜合座談會，與會對象以各

主管單位為主，經與營建署初步研討，綜合座談會納入北部座談會舉行。 

5、其後將取得之共識結論溶入後再分別赴中、南、東舉行宣導座談各一場。 
 

二、座談會討論議題 

本研討會共分「潮間帶定義及劃設原則說明」、「海岸及潮間帶地區現況

分析」、「潮間帶範圍模擬劃設」、「潮間帶未來發展政策研議」等四個討論

主題及九項討論議題就教與會先進，各項議題主講人及議程如表 1.5.1-1。 

1、本研究初步提出二種可以應用操作繪製潮間帶之定義。 
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2、本研究初步研議潮間帶劃設原則。 

3、目前海岸地區（潮間帶）土地使用與管理，有何建議與遭遇困難。 

4、對於潮間帶資料庫及土地資源利用調查分類建置，有何建議，地方政府

或主管機關協助土地使用查核或更新資料之可行性。 

5、未來是否有加強海岸資源保育利用計畫及需中央如何協助，或潮間帶資

源保育有何建議。 

6、對潮間帶劃設流程及方法，是否合適與建議？  

7、對於潮間帶受海域環境影響，是一種動態平衡，是否應定期檢討劃設。 

8、潮間帶所面臨課題與初步研提，包括劃設、土地利用、管理權責、土地

登記與管理法規等。 

9、潮間帶未來發展政策建議。 

三、座談會議程 

表 1.5.1-1 分區座談會議程表 

時間 座談會發表內容 主講人/參與貴賓 

13：30－14：00 

14：00－14：10 

報到 

主持人致詞 

內政部營建署長官 

中華民國海洋及水下技術協會 

簡連貴秘書長 

14：10－14：30 議題一： 

「潮間帶定義及劃設原則說明」

主講人： 

中華民國海洋及水下技術協會 

李汴軍教授 

14：30－14：50 議題二： 

「海岸及潮間帶地區現況分析」

主講人： 

中華民國海洋及水下技術協會 

許硯蓀副秘書長 

14：50－15：10 議題三： 

「潮間帶範圍模擬劃設」 

主講人： 

台灣世曦工程顧問公司 

許智翔技師 

15：10－15：30 議題四： 

「潮間帶未來發展政策研議」 

主講人： 

中華民國海洋及水下技術協會 

兼任研究員 張志新博士 

15：30－17：00 【綜合座談】主持人引言 

 

與談人：1.委員及諮詢顧問 

    2.各單位與會代表 
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1.5.2 分區座談會辦理情形 

一、北部與綜合座談會： 

1、會議時間：與北部座談會共同舉辦，97 年 11 月 28 日台北舉行，地點：

營建署。 

2、與會單位： 

(1) 中央單位（行政院經建會；內政部地政司、國土測繪中心、營建署；

經濟部水利署(河川局)、經源局、礦務局、工業局；行政院環保署、

農委會、文建會、林務局、海巡署；交通部航政司、運研所；國防

部、海軍大氣海洋局；）  

(2) 各事業主管單位（國營會、台電、中油、中華電信） 

(3) 相關專家學者及本計畫諮詢顧問群 

3、北部座談會意見摘要，發言要點詳附錄二。 
¸ 本案與其他數個大型計畫有交互支援功能，宜以大原則作為本計畫

之著力點。 
¸ 請各有關單位辦理基本圖測製（國土測繪中心）及環境資源及土地

利用調查（各主管單位），並善用 NGIS 等國家型大計畫。 
¸ 潮間帶不得為私有或限制使用，全面性調查與監測潮間帶較無迫切

需要。 
¸ 模擬結果似不宜作為依法管理之依據。 
¸ 可增加水質底質現況資料。 
¸ 劃設高潮位以最高潮位並使用長期紀錄（18.6 年以）為宜。 
¸ 岩岸及沙岸之劃分岸線宜再進一步釐清。 
¸ 海岸定義宜統一，其中自然海岸與人工海岸可再明確說明。 
¸ 請檢討水利署劃設之海岸緩衝區與潮間帶之關連性。 
¸ 建議將海岸侵蝕的資料及地層下陷的資料納入本計畫內容，作為資

源保育計畫之參考。 
¸ 海域地籍測量及登記與陸地地籍管理概念上有所不同，將來如有需

要，建議再專案深入研究。 
¸ 建議委託單位在劃設潮間帶時將原住民傳統用海納入規劃考量。應

納入非都市土地分區範圍，增加海岸區。 
¸ 潮間帶劃設是否納入海岸變遷之因子作因應？或許定期檢討是一種

機制因應。 
¸ 可參考福衛二號衛星影像進行四年之海岸變遷研究及地調所出版之
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五萬分之一地質圖幅。 
¸ 事業單位現有之使用範圍宜考量是否除外。 
¸ 宜落實國家發展方案及節能減碳之永續海岸整體發展方案。 
¸ 請考量離島地區之特殊性 
¸ 針對潮間帶土地利用現況分類，如以土地法的用地分類方式為基

礎，並不易區分出其現況類型，例如礁岩或草生地、灘地或紅樹林，

顯然很難用地號分筆資料的觀念，而能加以界分之。潮間帶是會因

時、地等而變動，是否改成法條去定義就好，而不一定要劃設出區

域，才可達到保育利用管理的目的。議題四課題十本案建議內政部

地政司應將國土的地形測量計畫，擬訂潮間帶建議擴大，宜將領海

的觀念納入一併考量。現況調查建議，將現有國有財產局所業管國

有土地及其他之土地管理機關，已出租的土地資料一併列入調查，

以利主辦機關之參考。 
¸ 新竹市潮間帶範圍(新竹市濱海野生動物保護區)是以環境敏感區之

概念劃設，其土地使用管制係依「野生動物保護法」管理，是否與本計

畫內之土地使用管制相衝突，或又如何互相配合。有關潮間帶權責

單位方面，是否請貴單位列出較明確之權屬區分，俾利地方政府更

有效率配合辦理。 

圖 1.5.2-1 北部座談會辦理情形 

 

二、中部座談會： 

1、會議時間：97 年 12 月 9 日，地點：水利署中部辦公室。 

2、與會單位： 

(1)地方政府 
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(2)水利署第四、五河川局 

(3)台中港務局 

(4)國土測繪中心 

(5)其他相關事業單位 

3、中部座談會意見摘要，發言要點詳附錄二。 
¸ 考量地球暖化引起水位上昇之影響。 
¸ 潮間帶為一會變動地帶，宜以長期變化為準。 
¸ 港區範圍請加以考量上位計畫之核定。 
¸ 隨氣候變遷海平面逐漸上升，未來海岸區域土地使用將有重大變

化，故建議能將此議題納入。另可參酌荷蘭「還地於海」的理念，

除提供海岸緩衝帶外，亦可作為海岸溼地，營造重要棲地。本永續

海岸整體發展方案潮間帶劃設，建議能跳脫相關舊有設施的限制，

以海岸永續概念，作通盤思考，使土地合理重新使用。 
¸ 有關潮間帶之定義，建議以水利署的海堤線向外 150 公尺為海堤

區，150 公尺以外至低潮線為潮間帶，較明確。目前海岸土地大都

由漁業單位在使用。 
¸ 請考量對中油在海峽三條管線之影響性。 
¸ 本計畫應將“藻礁海岸＂納入次分類中。 
¸ 未來如何落實執行興管理是最重要的課題。 
¸ 宜加速研究及執行永續海岸整理發展方案，如何以法令和政策面要

求行政院落實。 

圖 1.5.2-2 中部座談會辦理情形 
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三、南部座談會： 

1、會議時間：97 年 12 月 31 日，地點：高雄港務局。 

2、與會單位： 

(1)高雄港務局  

(2)雲、嘉、南、屏東縣政府 

(3)中油公司 

(4)台電公司 

(5)高雄市政府 

(6)大鵬灣國家風景區管理處 

(7)墾丁國家公園 

(8)觀光局（雲嘉南管理處） 

(9)成功大學水利系 

(10)中山大學海洋科學院 

(11)高雄海洋科技大學環境系 

(12)水利署第六、七河川局 

3、南部座談會意見摘要，發言要點詳附錄二。 
¸ 建議潮間帶在劃設時範圍能儘量劃大一點潮間帶劃設的範圍則應由

營建署規劃，範圍劃設完成交地方政府或目的事業主管單位。潮間

帶的使用應以資源保育、海岸管理為導向，永續利用為前題。潮間

帶目前並無專屬法令，建議在規劃區域計畫檢討時應密切配合。 
¸ 潮間帶保育宜納入生態旅遊的概念，利害關係者的參與，是潮間帶

保育成功的基礎。 
¸ 潮間帶資料既是變動，請在定義時宜同時考慮長期應如何維護及更

新等課題？且是由中央或地方政府來維護管理？建議請相關主管機

關，針對海岸土地管理提供意見及涉及相關法令為何研討處理？請

注意在劃設潮間帶時，在管理上所需要之資料精度及成果精度為

何？ 
¸ 潮間帶之劃設若涉及當地居民或某些團體之權益，宜特別慎重。劃

設原則應有致性，某些地區可以特殊地區處理。就永續海岸整體發

展的方向來說，應以保持原有風貌為佳，故自然海岸不宜再減少，

為經濟建設的各種作為及設施應嚴格管控。 
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¸ 潮間帶之劃設因涉及人民利益，公共建設、生態保育，其潮位線之

訂定，應有明確且取多年之歸納為主。（如目前河川河道之劃設亦

有爭議）本計畫涉及之法律甚多，建議相關法令應予整合。建議港

灣區域範圍內不劃設潮線，另商港區域之管理使用應以商港法為

主，故建議潮線只劃至港外。 
¸ 潮間帶劃設如涉及保安林或林務局登記土地時，其劃設範圍及如何

配合管理等請參考森林法、保安林經營管理辦法、保安林施行方法

等相關法規，並請與農業委員會林務局商訂，俾利後續管理。 
¸ 如涉及潮間帶管理機關共同權責部份，可能需會商協調。 
¸ 潮間帶劃設如何與海堤區域相容及配合，請考慮之。 
¸ 潮間帶本身為線型區塊，常跨越不同行政區，未來各地方政府間的

協調、整合、執行、經費及管理，將是重要問題。 
¸ 建議潮間帶邊界＂應儘量平滑化＂修飾。 

 

圖 1.5.2-3 南部座談會辦理情形 

 

四、東部座談會： 

1、會議時間：98 年 1 月 16 日，地點：花蓮港務局。 

2、與會單位： 

(1)花蓮港務局 

(2)民間事業單位（台肥、幸福(世易)、……） 

(3)民間觀光／旅館單位 

(4)水利署第一、八、九河川局 

(5)宜蘭、花蓮、台東縣政府 
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3、東部座談會意見摘要，發言要點詳附錄二。 

¸ 潮間帶已是原住民生活的一部份，故潮間帶劃設在土地利用上，或

海岸法管制上請主管機關參考原住民基準法之精神納入。 
¸ 潮間帶劃設時，是依據商港法的港埠用地為優先，還是潮間帶為優

先，請考量之。 
¸ 台東、花蓮地區皆屬專業漁業權，潮間帶嚴格來說應屬漁業署權利，

因歸屬專業漁業權區，漁業法位階較高，建議對於管理機關及主管

機關未來之權利、義務應劃分清楚。 
¸ 國土利用現況調查計畫之分類請增列「國家公園使用土地」。請考

量審議本案與國家公園計畫及法規配合管理問題。 
¸ 未來加強海岸資源保育的計畫，站在地方的角度應如何配合。 
¸ 國內潮間帶海岸地形經濟部整體一併考量，須注意環境、保育、生

態資源有效利用與防災救助。 

圖 1.5.2-4 東部座談會辦理情形 

五、研討會綜合意見彙整： 
¸ 計畫宜先以大範圍大方向著手，後續再繼續逐步進行細節之研究。並需

配合其他大型計畫交互支援。 
¸ 建議全面性調查與監測潮間帶暫無迫切性，但可由各主管單位以經常持

續性方式辦理。  
¸ 研究需包含全方位之影響項目。 
¸ 潮位考量，宜以長期紀錄所獲得之數值作為考量潮間帶範圍基準。 
¸ 各港務及事業單位均高度關心其包容性影響。 
¸ 溫室效應對水位上昇影響潮間帶劃定之可能性，宜先提早予以研討。 
¸ 潮間帶之資源保育、啟用與管理，應以永續利用為前題。 
¸ 原住民之保留範圍區，宜納入考量。 
¸ 今後潮間帶之管理及執行，中央及地方政府配合方案應先加以深入研討。 
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1.6 計畫辦理情形 

1.6.1 會議記錄及說明 

97 年 5 月 16 日評選簡報會議意見及辦理情形如表 1.6.1-1(會議記錄詳附錄三)。97

年 6 月 30 日期初報告書審查會議委員意見及辦理情形如表 1.6.1-2(會議記錄詳附錄

四)。97 年 11 月 25 日期中報告書審查會議委員意見及辦理情形如表 1.6.1-3(會議記錄

詳附錄五)。 98 年 4 月 7 日期末報報書審查會議委員意見及辦理情形如表 1.4-4(會議

記錄詳附錄六。 

表 1.6.1-1  評選委員發言紀要及處理說明(97 年 5 月 16 日) 

項次 審 查 意 見 處 理 說 明 

一 林委員義野 
本計畫所需龐大之影像資料(本島與離島)，資

料來源為何，如何取得？資料不足如何解決？

感謝委員寶貴意見，本計畫將以營建署提供歷年

之衛星影像及航照圖資進行劃設。資料不足地區

本計畫也會提出替代性之作法，並說明資料來

源、品質、參考性。 

二 李委員澤民 
1.北、中、南、東部 4 場座談會之辦理時程，

建議考量予以提前。 
2.潮間帶土地以沙岸、岩岸分類過少，應增加

分類。 

1.本項建議已納入本計畫執行進度中提前辦理。

2. 感謝委員寶貴意見，將納入作業中辦理。 

三 方委員天喜 
潮間帶劃設實際作業方式為何，如何配合潮汐

資料(月平均/年平均)進行劃設？ 

感謝委員寶貴意見，本計畫主要以現有歷年航照

影像及衛星影像可視潮汐位置加以數化，並配合

潮汐站觀測資料進行檢核。另由於海圖高程系統

之岸線資料為最高潮位線位置，故海圖數化亦為

本計畫重要之作業方法之一。 

四 陳委員繼鳴 
1.如何克服衛星影像拍攝時間與潮汐時間落差

的問題？ 
2.配合相關政策未來如何做整合及建置資訊平

台 

1.感謝委員寶貴意見，由於現有影像之拍攝皆以

天候因素為考量拍攝，並非配合潮汐漲退潮時

間拍攝，因此時間落差問題難以克服。但就低

潮位線部份，將依歷年拍攝影像之最低潮位線

區域求取最大值。 
2.本計畫將就潮間帶特性，就現行相關法令中如

區域計畫法、國土計畫法…等加以探討提出建

議，以落實土地管理。本計畫並將持續整合各

單位之意見以發揮資訊平台之功能。 
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表 1.6.1-2  期初審查委員發言紀要及處理說明(97 年 6 月 30 日) 

項次 審 查 意 見 處 理 說 明 

一 王教授鑫(雷鴻飛代) 

1. 潮間帶難定義，少劃定研究，關鍵就在它不是穩定的

線。考慮計畫內容鎖定範圍較大較穩的濱區。 

2. 鑒於台灣海岸濱線已被大幅改造，濱區的陸域範圍可

用「濱區」及「潛在濱區」作為日後土地經營管理及

後續計劃之參考。並將劃設成果與更多的專家討論。

3. 應該考慮海岸水動力及輸砂行為之功能單位。 

 

1-3 感謝委員寶貴意見，將考慮本計劃

執行目標以做進一步考量。 

二 張教授景鐘 

1. 本計劃工作範圍與工作項目相當廣泛與繁多。如潮間

帶劃設、資料庫建置與網頁建立，未來發展政策研

議，法規檢討，辦理四場座談會。然而計畫時程相當

短促。本計劃由台灣世曦工程公司與海洋及水下技術

協會所組成之研究團隊，結合工程人員與學者專家，

建議各細項工作項目有固定負責人員，才能有效掌

握、管控進度、時程。落實計畫目標與成果。 

2. 本計劃需眾多單位協助及提供相關資料，如何儘早完

整取得對計劃執行相當重要，另外本計劃經費有限，

有些單位要有償提供，該如何協調須儘速解決。 

 

1. 感謝委員寶貴意見，謹遵照辦理，

再次請署裡發文以提供資料。 

2. 遵照辦理，除服務建議書中詳載以

外，於期中報告、期末、結案報告

中可詳列實際執行狀況。 

三 陳教授繼藩 

1. 高低潮位之劃設會依據所蒐集的衛星影像及航空照

片，建議將遙測資料及潮位資料作一時、空分佈之整

理，及劃設原則之說明，次澄清遙測資料獲取時間及

空間範圍與潮位劃設之落差。 

2. 本計畫所產生的資料應詳細列表說明何種資料為本

計畫所生產的，何種資料為其它計畫所提供的。 

3. 潮間帶的土地利用現況調查資料應先確定是否可從

水利署 92～94 年的資料獲得，及是否可作到第三級

的土地利用規劃。 

1. 感謝提供寶貴意見，研究團隊會陸

續收集相關潮位站的資料，但礙於

經費因素可能無法依據時間因素

購買衛星影像，另所有資料需透過

署裡發公文給各部會以取得資料

的授權。 

2. 遵照辦理。 

3. 目前的土地現況分類未盡完善，水

利署的分類著重於水利使用，對於

水道、沙灘灘地、海面等分類尚堪

用，但詳細分類於應用上的問題可

於工作會議中協商。 

四 陳教授章波  
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項次 審 查 意 見 處 理 說 明 

1. 港埠為潮間帶的使用方式之ㄧ，建議應列於潮間帶類

型之中。另當海象改變破堤時潮間帶上限應退到何

處？潮間帶範圍增加時應如何劃分堤防以內之地

區？ 

2. 土地利用的分類應詳細探討定義，詳細的類別應以生

態的完整性角度出發，以地形(landscape)、地用角度

探討。依據各種生態功能作為分類劃設之準則。 

1. 介於海岸地區以至陸域範圍應有

buffer zone, 是動態、變動式的。 

2. 生態(ecosystem)分類方式列入將來

分類之考量。 

 

表 1.6.1-3  期中審查委員發言紀要及處理說明(97 年 11 月 25 日) 

項次 審 查 意 見 處 理 說 明 

一 陳章波教授 

1. 大陸廈門成立"城市環境研究所"，並與中科院合作，

重視城市化對環境的影響之相關重要課題如：破堤、

氣候變遷對工程執行之影響等。建議以鱟做為指標物

種廈門海岸濕地復育研究案。 

2. 生態工法之目的在於維護國土與棲地保護，在全球氣

候變遷下，應該以工程或生態方式為出發點以保育台

灣自然生態環境。 

3. 港、堤之高潮線有特定生物之附著帶狀分布，建議研

究單位可參考作為高潮線劃設之指標。 

4. 建議以台中高美保護區及新竹香山保護區作為潮間

帶生物與非生物資料參考之模擬劃設區域。 

5. 本研究之成果電子檔，建議可提供相關單位進行後續

研究應用。 

6. 有關地方與中央權責的區隔，個人認為地方因較接近

特定地區應包含部份管轄權，唯全面性及永續性不

足，故中央應予以監督及輔導。 

7. 目前台灣地區潮間帶的生態結構及浮游生物劇烈的

改變，建議可用海洋無脊椎物種作為指標物種。如新

竹香山濕地之海錢大量減少，期盼可作為經營管理之

參考。 

 

1. 感謝委員寶貴意見，將考慮本計劃

執行目標以做進一步考量。 
2. 感謝委員提供生態保護的建議，當

參酌處理。 
3. 本計畫依據以港堤位置作為高潮線

劃設標準，生物附著之參考意義當

於特殊人造結構物海岸現勘時留意

之。 
4. 台中高美濕地與新竹香山濕地於生

物相關研究中調查資料甚多，若有

相關 GIS 圖層位置示意，將整併入

土地利用圖層中。 
5. 研究成果將製成原始資料光碟提供

予營建署承辦單位。 

6, 7. 感謝委員建議，提供管理單位參

考。 
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項次 審 查 意 見 處 理 說 明 

二 邵廣昭研究員 

1. 本計畫執行時間不長，但執行單位已收集了相當豐富

完整之資料，值得肯定，特別是對潮間帶之定義與劃

界分區部份，著墨甚多，亦頗周詳，相信本計畫應可

順利如期達成預訂之目標。 

2. 國內環境基礎資料已建置不少，但生物及生態資料則

相當缺乏，主要是因為這些資料過去都沒有作有系統

之收集及整理，資料少且分散，故不易直接與其他資

料庫去作合作及連結，這部份是比較可惜的。因為本

案之目的之一應該是在維護自然生態之原則下來作

劃設及土地利用，而需要從這些仍然還屬於自然海

岸，或是過去是自然海岸的生物相、群聚資料儘量保

存，避免開發。但可惜這些資料少，如漁業署、營建

署國家公園組、交通部觀光局、林務局，特有生物保

育中心、國科會、中研院等單位也都有一些計畫和資

料，但缺乏整合。國研院海科中心目前也在推動既有

海洋資料之整合，潮間帶當然也屬於海洋的水陸交互

作用地帶。NGIS 更大之計畫也有重量之處，故各部

會間之分工合作也很重要。另所分享之資料大多量圖

表資料，或可用 GIS、方格來整合，但生態分布之原

始資料則可能不易收集及交换或整合，這部份之整合

尚有待努力。 

3. 土地利用分類已將生態類型納入考量並頗完整，但因

生態系統之分類不同專家之看法不同，建議可考量潟

湖（七股、大鵬灣為沙洲潟湖、東沙是環礁潟湖，本

案未包括在內）、藻礁、河口（不等於紅樹林）等納

入分類。 

4. 資料庫逐步建置完整後，未來海岸環境及生態之變遷

即可以作監測及對照。特別是氣候變遷引起的海平面

上升，颱風之暴潮，乃至人為之人工化海岸之棲地破

壞所造成之生態的影響。 

5. 潮間帶生物大致可分成三類：一類是某個生活史時

期，特別幼生期，另一是 Visitor。這些資料也很重要，

可以協助判斷那一段潮間帶是生態敏感或熱點或應

保護之區域，需要保護，這部份的資料希望未來有人

可以作很好的蒐集整合，再配合目前本計畫很好的環

境因子的資料庫架構，才能真正發揮效果。 

 

1. 感謝委員寶貴意見，謹遵照辦理，

再次請署裡發文以提供資料。 

 

2. 遵照辦理，除服務建議書中詳載以

外，於期中報告、期末、結案報告

中可詳列實際執行狀況。 

 

 

 

 

 

 

 

3. 已考量納入藻礁、沼澤地、河口；

河道沙洲灘地等分類進入土地利用

圖層屬性中。 

 

4. 感謝委員寶貴意見，因應氣候變遷

及海岸環境變動，將提出未來因應

政策建議。 

5. 感謝委員寶貴意見，計畫團隊將參考

建議納入未來研究發展方向中。 
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項次 審 查 意 見 處 理 說 明 

三 張景鐘教授 

1. 報告書中部份錯字，請校正。(如 P1-2, P1-3 中年份)

2. 報告書中部份名詞，用語定義請統一。(如 P2-11, 
P2-14, 圖 2.5-1) 

3. 本計畫工作範圍與工作項目相當廣泛與繁多，由期中

報告可見研究團隊相當努力，用心。研究時程進度掌

握相當好。大致符合預期進度，值得肯定。 

 

1. 感謝委員提出錯誤，已修正年份。

2. 感謝委員寶貴意見，以統一相關名

詞定義。 

3.  感謝委員肯定。 

 

表 1.6.1-4  期末審查委員發言紀要及處理說明(98 年 4 月 7 日) 

項次 審 查 意 見 處 理 說 明 

一 張景鐘教授 

1. 本計畫工作範圍與工作項目相當廣泛，研究團隊在一年不

到的時間完成大部份工作且成果相當豐碩，值得肯定。 
2. 本期末報告書，按照進度時程，所有工作應已完成確定，

然而有些文句敘述，還是延用期初報告語句，請修正。 
3. 本計畫採用 48 處潮位站資料，其中氣象局 37 站(94-96

年)，水利署 11 站(90-96 年)，這些原始資料建議加以整理、

保存、歸檔，可提供未來後續計畫或研究使用。 
4. P3-43 與表 3.3.2-7，有關本計畫收集建置的潮汐觀測資料

年份，有些出入不一致。 
5. 由於潮間帶資料是變動的，未來如何更新，在分區座談會

中，有關學者、專家提出未來這些資料和成果的長期維

護、管理與更新等課題，建議在期末報告中提出明確規劃。

 

 

1. 感謝委員之肯定。 
2. 已重新檢視並將期中報告語彙

如「初步」、「將」等修訂於

2.5.3、3.1、3.5、3.7 節，4.1 節、

4-7 節、6.1、6.2 節。 
3. 已重新整理氣象局及水利署

(93-95 年度)潮汐資料詳見圖附

錄九。 
4. 原報告中氣象局提供潮位站資

料為 94-96 年度，因本團隊亦

掌握 93 年度資料，為呈現資料

一致性已修訂為 93-95 年。 

5. 依據委員意見，上述相關課題

已在第五章政策建議中納入說

明。 
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1.6.2 重要工作事項及日期 

本計畫各項重要之辦理事項及日期，如表 1.6.2-1 所示。 

表 1.6.2-1  重要工作事項與日期列表 

重要工作事項 日期 備註 

評選會議簡報 97.05.16  

議價及簽約 97.05.31  

提送工作計畫書 97.06.11 簽約日起二周內提送 

內部會議(1) 97.06.19 期初報告內容及重要課題進行研討 

營建署協助第一次發文取得資料 97.06.23
發文國土測繪中心(潮間帶地形圖)、水利

署(土地利用調查)、氣象局(潮汐資料)、
及各事業主管機關(人工設施物資料) 

提送期初報告 97.06.30 簽約日起一個月內提送 

內部會議(2) 97.07.18  

期初報告書審查 97.07.21  

營建署第一次工作會議 97.08.12
研究時程、研究範圍、潮間帶資料收集

討論 

提送期中報告(第一次初稿) 97.08.15
並依第一次營建署工作會議決議調整期

中及期末報告提送時程 

發文調整期中及期末計畫時程 97.08.18  

營建署協助第二次發文取得資料 97.09.16
發文水利署各河川局、漁業署，各港務

局索取主要工程結構物及潮汐特性相關

資料 

內部會議(3) 97.09.10  

內部會議(4) 97.09.24  

營建署第二次工作會議 97.10.17
研討潮間帶定義及劃設流程及成果發表

會相關議題 

內部會議(5) 97.10.28 期中報告研討 

提送期中報告(第二次初稿) 97.10.30  

期中報告書審查 97.11.26  

內部會議(6) 97.11.05 綜合座談會議題研討 

北部及綜合座談會 97.11.28  

中部座談會 97.12.09  
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重要工作事項 日期 備註 

南部座談會 97.12.31  

東部座談會 98.01.16  

內部會議(7) 98.02.09 座談會意見及期末報告內容研討 

營建署第三次工作會議 98.03.02
研討座談會與會單位意見及潮間帶定義

修訂 

提送期末報告書 98.03.15  

內部會議(8) 98.03.24  

內部會議(9) 98.04.02 研討期末簡報 

期末報告書審查 98.04.07  

提送成果報告書 98.04.15  

營建署第四次工作會議 98.04.22 研討潮間帶土地利用分類及統計方式 

內部會議(10) 98.05.13  

提送本案結案成果資料 98.05.31  
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第二章  潮間帶相關研究現況及定義 

2.1 引言 

依據中央氣象局發布潮汐年報中所定義各種潮差定義，並參考相關學理上及

作業單位所定義潮間帶，本研究建議對於潮間帶整合之定義共識，研擬潮間帶範

圍可操作之劃設標準，進行海岸線及潮間帶範圍之模擬劃設。 

 

2.2 國內潮位站分布 

根據中央氣象局民國 96 年潮汐觀測年報中，共有 36 個潮位測站，除了中央

氣象局本身測站外，也包括內政部、經濟部水利署、交通部各港務局、麥寮工業

港等所設置測站資料。 

這些潮位站(圖 2.2-1)分別為龍洞、基隆、麟山鼻、淡水、竹圍、新竹、外

埔、台中港、芳苑、麥寮、箔子寮、澎湖、塭港、東石、將軍、安平、永安、高

雄、東港、小琉球、嘉和、蟳廣嘴、後壁湖、梗枋、烏石、蘇澳、花蓮、石梯、

成功、富岡、大武、綠島、蘭嶼、料羅灣、水頭、馬祖。有關測站詳細的資料如

表 1所示，其中音波式儀噐有 23 站，壓力式儀噐有 8站，超音波式儀噐有 3站，

自記驗潮儀有 2站。 
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圖 2.2-1 台灣地區氣象局潮位站分布圖 

 

表 2.2-1 潮位站一覽表 
潮位站水準點 

tide gauge benchmark (cm) 站名 
Station 

位置 
Location 

經緯度 
Lat. & Long. 觀測基準面上

(above RL) 
基隆平均海水

面上(above KP)

所屬機構 
Sponsor 

儀器型式

Instrument 
Type 

龍洞 
Longdong 

台北龍洞遊艇港 121°57' 00" E
25°07' 12"N 279.8 279.8 中央氣象局 Aquatrak 

音波式 
基隆 
Keelung 

基隆港西 33 號碼

頭 
121°44'39"E
25°09'26"N 265.1 173.1 基隆港務局 Aquatrak 

音波式 
麟山鼻 
Linshanbi 

台北麟山鼻漁港 121°30'38"E
25°17'04"N 268.17 268.17 中央氣象局 Aquatrak 

音波式 
淡水 
Danshuei 

淡水第二漁港 121°24' 07"E
25°11' 04"N   經濟部水利署 中淺壓力式

竹圍 
Jhuwei 

桃園竹圍漁港 121°14' 07"E
25°07' 12"N 229.93 229.93 中央氣象局 Druck PTX 

1830 壓力式

新竹 
Hsinchu 

新竹南寮漁港 120°54' 44"E
24°51' 01"N 370.2 370.2 中央氣象局 Druck PTX 

1830 壓力式
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潮位站水準點 
tide gauge benchmark (cm) 站名 

Station 
位置 

Location 
經緯度 

Lat. & Long. 觀測基準面上
(above RL) 

基隆平均海水

面上(above KP)

所屬機構 
Sponsor 

儀器型式

Instrument 
Type 

外埔 
Waipu 

後龍外埔漁港 120°46' 18"E
24°39' 05"N 609.9 370.3 中央氣象局 Druck PTX 

1830 壓力式

台中港 
Taichung Port 

台中港 4 號碼頭 120°30' 13"E
24°17' 22"N 350.7 350.7 內政部 Aquatrak 

音波式 
芳苑 
Fangyuan 

彰化芳苑新街村堤

防外 
120°17'50"E
23°54'53"N   經濟部水利署 Aquatrak 

音波式 
麥寮 
Mailiao 

雲林麥寮港西防波

堤 
120°09'38"E
23°47'10"N   經濟部水利署 Aquatrak 

音波式 
箔子寮 
Bozihliao 

雲林箔子寮漁港 120°08' 15"E
23°37' 07"N 135.2 135.2 中央氣象局 Aquatrak 

音波式 

澎湖 
Penghu 

澎湖馬公港 119°34' 01"E
23°33' 49"N   中央氣象局 

Lundahl 
DCU-1104 
超音波式 

塭港 
Wungang 

嘉義溫港漁港 120°07' 21"E
23°28' 00"N  604.16 中央氣象局 Aquatrak 

音波式 
東石 
Dongshih 

嘉義東石漁港 120°08' 27"E
23°26' 39"N 143.7 143.7 中央氣象局 Druck PTX 

1830 壓力式

將軍 
Jiangjyun 

台南將軍漁港 120°04' 39"E
23°12' 38"N 252.54 252.54 中央氣象局 Aquatrak 

音波式 
安平 
Anping 

台南市安平港 120°09'47"E
22°57'57"N   

高雄港務局安

平港分局 自記驗潮儀

永安 
Yongan 

高雄永安液化天然

氣廠外廓防波堤堤

頭 

120°11'26"E
22°48'55"N   經濟部水利署 Aquatrak 

音波式 

高雄 
Kaohsiung 

高雄港 10 號碼頭 120°16' 49"E
22°36' 59"N 251.6 204.6 高雄港務局 自記驗潮儀

東港 
Donggang 

屏東東港漁港 120°26' 15"E
22°27' 50"N 252.93 252.93 中央氣象局 Aquatrak 

音波式 
小琉球 
Siao Liouciou 

屏東琉球漁港 120°22' 52"E
22°21' 13"N 342.69 342.69 中央氣象局 Aquatrak 

音波式 
嘉和 
Jiahe 

屏東嘉和海堤上 120°39'47"E
22°19'13"N   經濟部水利署 STS/8370 

ATM/N 壓力式

蟳廣嘴 
Syunguangzuei 

屏東山海漁港 120°42' 43"E
21°59' 08"N 194.7 194.7 經濟部水利署 Aquatrak 

音波式 

後壁湖 
Houbihu 

屏東後壁湖漁港 120°44' 14"E
21°56' 50"N 196.3 196.3 中央氣象局 

Lundahl 
DCU-1102 
超音波式 

梗枋 
Gengfang 

宜蘭梗枋漁港 121°51' 43"E
24°54' 26"N   中央氣象局 Druck PDCR 

940 壓力式 
烏石 
Wushih Port 

宜蘭烏石港 121°50' 17"E
24°52' 07"N   中央氣象局 Aquatrak 

音波式 

蘇澳 
Su-ao 

蘇澳港內 121°52' 07"E
24°35' 08"N 223.07 223.07 中央氣象局 

Lundahl 
DCU-11 
超音波式 

花蓮 
Hualien 

花蓮港內 121°37' 23"E
23°58' 49"N 247.67 247.67 中央氣象局 Aquatrak 

音波式 
石梯 
Shihti 

花蓮石梯漁港 121°30'22"E
23°29'41"N 440.59 440.59 經濟部水利署 Aquatrak 

音波式 
成功 
Chenggong 

台東成功漁港 121°22' 36"E
23°05' 20"N 243.3 243.3 中央氣象局 Aquatrak 

音波式 
富岡 台東伽藍漁港 121°11'32"E 235.45 235.45 經濟部水利署 Aquatrak 
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潮位站水準點 
tide gauge benchmark (cm) 站名 

Station 
位置 

Location 
經緯度 

Lat. & Long. 觀測基準面上
(above RL) 

基隆平均海水

面上(above KP)

所屬機構 
Sponsor 

儀器型式

Instrument 
Type 

Fugang 22°47' 27"N 音波式 
大武 
Dawu 

台東大武漁港 120°53'46"E
22°20'14"N   經濟部水利署 Aquatrak 

音波式 
綠島 
Lyudao 

綠島南寮漁港 121°27' 53"E
22°39' 44"N 553.68 553.68 經濟部水利署 Aquatrak 

音波式 
蘭嶼 
Lanyu 

蘭嶼開元漁港 121°29' 59"E
22°03' 35"N   中央氣象局 Druck PTX 

1830 壓力式

料羅灣 
Liaoluowan 

金門料羅港 118°25' 48"E
24°24' 31"N 229.54 229.54 經濟部水利署 Aquatrak 

音波式 
水頭 
Shueitou 

金門水頭商港 118°17'22"E
24°25'17"N   經濟部水利署 Aquatrak 

音波式 
馬祖 
Matsu 

馬祖南竿福澳港 119°56'34"E
26°09'42"N   內政部 Aquatrak 

音波式 

資料來源：交通部中央氣象局，2005，「潮汐觀測年報 中華民國 95 年」，中華民國 96 年 6 月出版。 

2.3 國內潮位站潮差特性 

2.3.1  潮差定義 

中央氣象局潮汐觀測資料年報中，觀測時間採用中原標準時間，即以東經

120 度為準。年報中之逐時潮位，係指各潮位站逐時觀測潮位值；高(低)潮位，

由於每日所發生之海面升降現象並不規則，當海面上升至相對最高時稱為高潮或

滿潮；當海面下降至相對最低時稱為低潮或乾潮，此時則依序記載每日所發生之

第 1次高(低)潮及第 2次高(低)潮之潮時及潮高。 

根據逐時潮位及每日高(低)潮位，中央氣象局潮位年報製作常用各種潮差，

有平均潮差、最大潮差、大潮平均潮差三種(圖 2.3.1-1)。在年報表中，計算各種

潮差中有關平均潮位即年平均值係累計逐月平均值 1 年之總平均。 

1、平均潮差：當年平均高潮位與平均低潮位之差值。而平均高(低)潮位係

由當年各月平均高(低)潮位中，計算其平均值。 

2、最大潮差：當年最高高潮位與最低低潮位之差值。而最高高(低低)潮位

係由當年觀測值中之絕對最高高(低低)潮位。 

3、大潮平均潮差：大潮平均高潮位與大潮平均低潮位之差值。而大潮平均

高(低)潮位係由大潮期間每天較高高(低低)潮之平均，大潮期間為農曆

每月 29~4 日及 14~19 日。該月大潮期間之每天較高高(低低)潮總數必

須在 6 個以上才編製統計資料，即每天取一個最大高潮位及一個最低低

潮位值。 
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平均潮位(MWL)

平均高潮位(MHWL)

平均低潮位(MLWL)

大潮平均低潮位(LWOST)
最低低潮位(LLWL)

大潮平均高潮位(HWOST)

最高高潮位(HHWL)

最大潮差
(MTR)

大潮
平均潮差

(STR)

平均潮差
(MR) 平均潮位(MWL)

平均高潮位(MHWL)

平均低潮位(MLWL)

大潮平均低潮位(LWOST)
最低低潮位(LLWL)

大潮平均高潮位(HWOST)

最高高潮位(HHWL)

最大潮差
(MTR)

大潮
平均潮差

(STR)

平均潮差
(MR)

 
圖 2.3.1-1 潮位及潮差之示意圖 

2.3.2 潮位站潮差特性 

根據臺灣近海海象氣候之初步統計(陳進益等,2008)指出，在 2007 年各潮位

站(圖 2.2-1)潮位統計資料，給製各種潮差比較圖(圖 2.3.2-1)，圖中藍色大潮

平均高潮位、大潮平均低潮位間之距離即為大潮平均潮差，平均高潮位、平均低

潮位間之距離即為平均潮差。 
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從圖中可看出台灣東海岸潮差變化不大，大潮平均潮差小於 2公尺，台灣東

北角和西南海岸潮差較小，大潮平均潮差約 1公尺，台灣本島最小的潮差在東北

部的鼻頭角。台灣西海岸潮差由南北兩端向中部漸增，台灣本島沿岸最大的潮差

則是在台中港，大潮平均潮差約 4.5 公尺，係由於台灣西海岸線的長度配合外海

的平均水深，造成半日潮在台灣海峽產生共振的結果。 

台灣海峽西側外島之東引、馬祖與金門潮差均較台灣本島所有地方為大，其

中以馬祖地區大潮平均潮差約 5.5 公尺為最大。台灣海峽潮波是由北向南傳遞的

凱文波(Kevan Wave)，海峽西岸比海峽東岸潮差為大之現象即符合在北半球凱文

波行進方向右側較左側波高大之理論。 

台灣以台灣海峽與大陸相間隔，潮汐自太平洋向亞洲大陸沿海傳播時，因地

形影響形成潮汐有不同的漲落。漲潮時潮波進入台灣海峽，並因海峽寬度束縮而

壅昇，退潮時反向自南、北開口流出，形成台灣中西部海岸的潮差高於南、北兩

端的現象。高屏海域由於海峽開口寬闊，潮波壅昇現象上不明顯，潮位變化在 1

公尺至 2公尺，平均潮差約為 1公尺，潮型為趨近於全日潮之混合潮型，即以全

日潮為主，半日潮為輔。中部附近海域的潮汐型態轉驅為半日潮型，平均潮差則

達 3-4 公尺，最大潮差可達 5公尺以上。 

下頁圖 2.3.2-2 至圖 2.3.2-5 中，整理自氣象局潮位測站 93～95 年度逐月

平均最高、最低潮位及大潮平均高、低潮位觀測值。以最高潮位為例，其定義為

當月份當中發生最高潮位之觀測值，而大潮平均高潮位則為當月份逐日之平均大

潮高潮位之觀測值。在應用方面由於考量潮間帶劃設應以潮位起落最大範圍為考

量，故實際劃設潮間帶於操作應用面上，應以最高最低潮位為參考之根據。 

由圖中可知，以最高高潮位與最低低潮位而言，外島潮差最大位於馬祖，可

達 6.8 米之多，本島最大潮差位於中部的台中港潮位站，達 5.9 米。其中由於芳

苑潮位站位於潮間帶範圍內，故均無相關低潮位觀測值，圖中不予標示。而福隆

潮位站僅有 96 年度潮位值(93-95 年度無資料)，故以當年度平均測值為主。塭

港僅取93年度的潮位站資料(94-95年度資料與其鄰近的潮位站測值落差較大不

甚合理)，麥寮、烏石兩測站則缺乏 94 年度潮位值，故以 93、95 兩年度平均測

值為紀錄。 
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圖 2.3.2-2  氣象局潮位測站最高高潮位觀測

值(93-95 年,公尺) 
圖 2.3.2-3  氣象局潮位測站最低低潮位觀

測值(93-95 年,公尺) 

  
圖 2.3.2-4  氣象局潮位測站大潮平均高潮位

觀測值(93-95 年,公尺) 
圖 2.3.2-5  氣象局潮位測站大潮平均低潮

位觀測值(93-95 年,公尺) 
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2.4 潮間帶相關定義及討論 

2.4.1 潮間帶之相關定義 

「潮間帶」是一個通用、大家耳熟能詳的名詞，一般也能體會出其為「高潮

時被淹沒而低潮時露出之陸地」，潮間帶劃分在學術論文上甚少探討，部份可能

的原因之一是比較沒學術上探討價值。因此本研究期藉由蒐集學者之論文著作、

作業單位、網頁等有關潮間帶或類似潮間帶定義來說明。 

一、論文著作 

1、Lewis（1964）對潮間帶所作之定義是「整年潮位的變動中，最高潮位及

最低潮位間的範圍。」 

2、Pugh (1987) 定義潮間帶為「The area of coast covered and uncovered as the 
tide rises and falls is variously called the intertidal zone, the tidelands or the 
foreshore.」 

3、郭金棟(2004)定義為「潮間帶乃一隨潮汐漲落時或潛沒於海水中時或露

出於大氣中之海岸地形。」 

4、邵廣昭(1998)定義為「潮水漲退潮之間的區域稱為『潮間帶』。」 
 

二、作業單位及網站 

上述類似的說法也常見於專業辭典、海圖應用、中央氣象局、環保署、

內政部、美國大氣及海洋總署等網站或法規，茲摘錄如下： 

1、測繪學辭典 (民國 92 年國立編譯館出版) 

 海埔地 (tidal land)  係指海邊最高潮位線與最低潮位線間之土地。 

2、海洋測量辭典 (民國 67 年海軍海洋測量局刊物第八種) 

潮汐陸地 (fidal land)指高潮時被水淹沒而低潮時露出之陸地。 

潮線區域 (intertidal zone) 平均高潮線與平均低潮線中間之地區。 

前岸，前灘 (foreshore) 位於正常潮信期間，介於高潮線與低潮線之間海灘

部份。 

3、海圖應用 (民國 77 年海軍海洋測量局刊物第二十五種) 

海濱 (foreshore) 在高潮線與低潮線間之斜坡海岸，受波浪沖擊或侵入之低
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地，稱為海濱。換言之，在低潮時露出，高潮時被淹沒，介於海與岸間之

地帶稱之。 

4、中央氣象局之海洋防災百問所定義為「潮間帶位於陸地到海洋之間的過

渡區域，它的範圍是從海水漲潮的最高點，一直到退潮的最低點，會曝

露在空氣中的海岸部分。」 

5、環保署海洋污染防治法施行細則(草案)中第一章第二條規範，「潮間帶，

係指大潮期絕對最高潮所淹沒，及潮水退到大潮期絕對最低潮間露出水

面之區域。」 

6、內政部國土計畫海域之界定與規範議題之研究中，界定「一般來說，沿

海國對其頷域基線或正常基線(即低潮線)外界向海一側以外之海面下的

海底，甚至高潮線向海一側至低潮線之間的「潮間帶」土地，均少有地

籍的測量與登記，亦少有私有地權之擁有。」 

7、美國大氣及海洋總署(2000)對潮間帶之定義是「大潮平均高潮面與大潮

平均低潮間範圍。」 

8、維基百科，自由的百科全書解釋是「潮間帶是在大潮期的絕對高潮和絕

對低潮間出露的的海岸。海水漲潮到最高位（高潮線）和退潮時退至最

低位（低潮線）之間，會曝露在空氣中的海岸部分。漲潮時，潮間帶被

水淹沒；退潮時，潮間帶露出水面。說得更淺顯一些，潮間帶就是介於

高潮線和低潮線之間的區域。」 

9、奇摩字典  

潮間帶 (intertidal zone) 亦作 tidal flat，海邊在退潮時展露出水面，漲潮時

會被水淹沒的區域。 

2.4.2 潮間帶範圍界定討論 

根據潮間帶劃設與政策研議在北區、中區、南區、東區座談會中，本文彙整

國內學者、專家、作業單位代表等對「潮間帶範圍」提出寶貴的建議如下： 

1、「我國海圖之岸線是最高潮位，潮間帶的劃設為何用大潮平均高潮位？」 

2、「潮間帶劃設範圍，建議以大潮為基準。」 

3、潮間帶劃設之定義，應著眼於潮間帶本身之功能，係提供生物多樣性之

來源之一，故所採用兩種定義來劃設（最高潮位或大潮平均高潮位），

初判應不具差異性，皆可為接受之範疇，提供參考。 
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4、「近年地球暖化效應加速平均海水面上升且部份海岸地區地層下陷，此

些原因皆可能造成潮間帶的變化，故於其劃設規劃時宜加考量其變化之

長期趨勢。」 

5、「有關潮間帶之定義，建議以水利署的海堤線向外 150 公尺為海堤區，

150 公尺以外至低潮線為潮間帶，較明確。」 

6、「潮間帶的定義依據水利法最高洪水位-10 年、20 年、30 年訂定，宜避

免產業界在沿岸土地使用產生困擾。」 

7、「台灣四周海岸因所在位置不同，各具不同之海岸特性如西部地區為平

緩沙岸，東部地區則屬較陡峭之海岸其潮間帶之特性及劃設亦應有不同

之依據。」 

由於本研究計畫主要是建立潮間帶劃設之方法，提供政府單位細部執行之參

考或依據，因此潮間帶本身自然現象統計推測及變化，暫時不予考慮。因此綜合

北、中、南、東部座談會所建議意見，大致可歸納成二個潮間帶定義原則：一是

以大潮平均潮差；一是以最大潮差。 

根據潮間帶學理定義，比較多的學者潮間帶係指「潮水漲退潮之間的區域」，

然而也有定義為「最高潮位及最低潮位間的範圍」。另根據國內作業單位對潮間

帶之看法，以「最高潮位及最低潮位間的範圍為主」，同時配合繪製之需要，本

研究計畫建議以海圖所定義岸線及基線，即最高潮位及最低潮位之間範圍，來表

示自然海岸潮間帶之定義。 

潮間帶範圍常受海岸變遷而產生變動，例如地層下陷、颱風或暴潮造成之侵

淤、海港防波堤阻斷漂沙造成之沙灘流失、海平面上升造成之海岸線後退等影

響。近年地球暖化效應加速平均海水面上升且部份海岸地區地層下陷，此些原因

皆可能造成潮間帶的變化，故於其劃設規劃時宜加考量其變化之長期趨勢。就長

期來看潮間帶定義，本研究建議應取 10 年平均值較佳。 
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2.5 潮間帶範圍可操作劃設原則 

2.5.1 海岸線劃設 

1、海岸線依地形學、海岸工程學、生態學等對海岸線皆有不同之界定，一般而

言海岸線為海水面和陸地的分界線。 

2、基此利用所提供衛星影像圖為主及航空照片為輔等資料予以數化。 

3、依照海軍海洋測量局於民國七十七年刊行之刊物第二十五種「海圖應用」中

載明，高潮線（High water line）乃漲潮時，海水向陸上淹沒，水陸之分界

線乃隨之向內陸移動。當潮水為約最高高潮時（Approximate Highest High 
Water，美版海圖為平均高潮 Mean High Water）所形成之分界線，稱為高潮

線，亦即海圖中所謂之岸線。由此可知國防部建議海域向陸一側之界限─海

圖所示岸線，即為約最高高潮面與陸地所形成之分界線。各不同之潮位面

與各國使用之海圖岸線與深度基準面如下圖所示。 
 

 
圖 2.5.1-1  各國海圖之岸線與深度基準面 

（改繪自海測局刊物第二十五種─海圖應用，陳儀清(2007)） 
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2.5.2 台灣海岸地形對潮間帶影響 

台灣的海岸分成幾個大區塊，主要分為北部、西部、南部、東部，北部主要

為侵蝕海岸，西部主要為沉積海岸，南部多為珊瑚礁海岸，東部主要為斷層海岸，

如圖 2.5.2-1。 

 

圖 2.5.2-1 台灣海岸地形示意圖   

台灣東部海岸由於潮差變化不大，大潮平均潮差小於 2公尺，但在地形上東

海岸，從三貂角開始向南，此地區主要分為礁溪斷層海岸、宜蘭沖積平原、蘇花

斷層海岸、大武斷層海岸。由於絕大部分是斷層海岸，除了宜蘭沖積平原潮間帶

相對地比較明顯外，此海岸潮間帶範圍很小。 

台灣東北角和西南海岸潮差較小，大潮平均潮差約 1 公尺。東北角岬灣海

岸，又有東北季風首當其衝，強烈的風浪垂直侵略地表，造成若干海蝕崖前者多

岬，因此潮間帶不明顯；西南海岸包括南部墾丁國家公園，此地區是恆春半島珊

瑚礁海岸，在鵝鸞鼻台地東側邊緣，有大型岩塊破裂崩離而形成崩崖，潮間帶不

明顯。 

台灣西海岸潮差由南北兩端向中部漸增，台灣本島沿岸最大的潮差則是在台

中港，大潮平均潮差約 4.5 公尺。西海岸，指的是從淡水河口以南至屏東枋寮楓

港的海岸，全長 460 公里。由於台灣主要山脈偏東，形成許多大河流向西流至台
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灣海峽，又因台灣持續隆起，造就許多海浦新生地，又因季風強勁且砂源豐富，

形成岸上的砂丘和離岸的岸外沙洲，有些沙洲並與陸地為成潟湖，潮間帶相對地

台灣各海岸較明顯。 

台灣海峽西側外島之東引、馬祖與金門潮差均較台灣本島所有地方為大，其

中以馬祖地區大潮平均潮差約 5.5 公尺為最大，但由於大部份是岩岸，因此潮間

帶不易看到。 

2.5.3 自然海岸與人工海岸潮間帶推定 

根據著作及作業單位所定義，一般多以高潮潮位與低潮潮位面間之海域稱之

為潮間帶。本研究從海岸潮汐特性、學理、推定及數化等角度探討潮間帶之定義

及可操作性，以作為劃設之依據。提出有二種定義是可以應用操作繪製潮間帶： 

1.潮間帶是潮位的變動中，最高潮位及最低潮位間的範圍； 

2.潮間帶是潮位的變動中，大潮平均高潮位與大潮平均低潮位間範圍。 

根據前小節之討論，建議以海圖所定義岸線及基線，即最高潮位及最低潮位

之間範圍，來表示自然海岸潮間帶之定義。 

本研究同時參照交通部中央氣象局潮站或港灣技術研究中心等單位所建置

之高、低潮數據資料，予以劃設「學理潮間帶」並整理分析圖、高地海岸線狀況

不同之高低潮位分佈及變化情形（以代表點據以印證）。 

有關人工海岸，本研究擬調查各使用單位相關人工設施物之高程資料(如設

計高程等)與潮間帶間相互之影響，如： 

1、經濟部水利署：其各河川局均涉及海岸堤防之興建與維護，間或在某些

地區，其堤防斷面可能造成潮位不能越堤，則潮間帶縮小。 

2、農委會漁業署：由於各漁港建設，均有其使用目的而規劃設計成不同型

之港區，因防波堤之外建，亦影響到潮間帶。 

3、交通部港務局：各國際商港均為容納大型商船出入，則由於港內相關使

用土地面積之拓廣，其圍堤外界線在深水區，亦對潮間帶有所影響。 

4、其他事業單位：公私企業單位計有中油、台電、台塑、台肥．．等，均

因其臨海設施、變更原有潮間帶區域，且影響潮間帶劃設線。 

上述因素均須加以調查核校，並據以判釋推定目前之高低潮位線，而始能劃

設潮間帶既有範圍。 
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2.5.4 潮間帶劃設原則探討 

本計畫有關潮間帶劃依學理潮間帶、推定潮間帶之定義及台灣、離島潮間帶

之特性，研擬劃設原則如下： 

1、海岸線建議採用海圖中所謂之岸線，即為約最高高潮位與陸地所形成之

分界線。 

2、自然海岸潮間帶劃設，以學理潮間帶所定義：潮間帶是潮位的變動中之

最大潮差間範圍。最大潮可採用海圖所劃設之岸線與氣象局、水利署各

沿岸地區潮位站 93-95 年潮位統計分析資料，以決定其範圍。 

3、人工或半人工海岸潮間帶劃設，以推潮間帶所定義由調查各使用單位相

關人工設施物之高程資料(如設計高程等)推估。 

4、潮間帶劃設在海岸生態敏感地區或自然保護區應有緩衝區。 

5、河口及海岸濕地應納入潮間帶劃設範圍。 

6、離島及台灣東部海岸潮間帶劃設，應考量潮汐特性及海岸地形、生態環

境妥為劃訂。 

7、已依區域計劃法取得海岸土地使用變更許可或已依各目的事業主管法令

合法取得設立許可或行為者，仍從其原計畫之使用。潮間帶土地為環境

敏感地區，應避免必免不當土地使用與開發行為及加強環境影響評估之

審查。 

2.6 小結 

以往潮間帶定義較少學術研究探討，本研究收集國內外文獻，從海岸潮汐特

性、學理、推定及數化等角度探討潮間帶之定義及可操作性，提出有二種定義是

可以應用操作繪製潮間帶：(1)潮間帶是潮位的變動中，最高潮位及最低潮位間

的範圍；(2)潮間帶是潮位的變動中，大潮平均高潮位與大潮平均低潮位間範圍。 

潮間帶學理定義，根據本研究舉行座談會中，比較多的學者認為潮間帶係指

「潮水漲退潮之間的區域」，然而也有定義為「最高潮位及最低潮位間的範圍」。

另根據國內作業單位對潮間帶之看法，以「最高潮位及最低潮位間的範圍為主」，

同時配合繪製之需要，本研究計畫建議以海圖所定義岸線及基線，即最高潮位及

最低潮位之間範圍，來表示自然海岸潮間帶之定義，並以 93-95 年度等 3 年之潮

汐及影像資料、及所研擬之劃設原則等進行模擬劃設。而長期來看潮間帶定義本

研究建議應取 10 年平均值較佳。 
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表 3.3.2-3 航空及衛星影像資料說明 

圖資項目 範圍及內容 備註 

航空相片及衛星

影像 

台灣作業區(台灣本島、綠島、蘭

嶼、小琉球) 

1. 台灣地區農航所彩色航照(121 分帶，

TWD97)。 

2. 2004、2005、2006 三年度 SPOT 資料 

 澎湖作業區(馬公島、望安、西嶼、

七美、白沙) 

1. 農航所彩色航照共 63 幅(119 分帶)。 

2. 澎湖衛星影像資料(119 分帶) 

 金門作業區(金門島、列嶼島、烏

坵島) 

1. 金門縣政府提供航照影像(1/1000 及

1/5000) 

2. 烏坵無影像資料 

 馬祖作業區(東引島、南竿島、北

竿島、東莒島、西莒島) 

1. 馬祖地區取得 SPOT 衛星資料。 

圖 3.3.2-5 研究範圍農林航測所歷年(93-97)影像拍攝範圍示意圖 

二、海圖資料數化作業 

1.海圖資料收集 

傳統上，海圖主要是提供海上船隻航行用。海圖又分紙圖與電子海

圖兩類，由海軍大氣海洋局所發行之 1/50,000 及 1/150,000 海圖（水道



內政部營建署  三、潮間帶資料庫與土地利用現況分類 

「永續海岸整體發展方案-潮間帶劃設及其土地利用現況調查與分類」計畫 

 
 3 - 39 

 

圖）或視需要之更小比例尺如 1/1,000,000 或 1/4,000,000 等足以涵蓋更

大範圍海域之海圖，主要功能為提供船隻航行使用。其圖幅分幅不規則

（有直式、有橫式），並針對航行的需要有部分圖幅範圍重疊。 

研究範圍內目前臺灣、澎湖及金馬地區目前使用之海圖分幅情形，

包括近岸範圍海圖(比例尺約 1/50,000，27幅)進行收集與數化。如表 4.2.4
及圖 3.3.2-6 至圖 3.3.2-7 所示。 

 

表 3.3.2-4 海圖資料建置說明 

資料項目 單位 備註 

5 萬分之一 大氣海洋局 共 27 張海圖已掃描，進行座標轉換。 

15 萬分之一海圖 大氣海洋局 共 7 張。東引島及莒光島採用十萬分之一海圖 

50 萬分之一 大氣海洋局 共 1 張。烏坵島採用五十萬分之一。 

 

 

圖 3.3.2-6 海圖分佈概況（1/50000） 

2. 海圖基本資訊分析及數化 

海圖內含豐富之海域資訊，包括水深點標示、等深線、海圖岸線、

港區範圍、海上島嶼及地名註記、重要地區得加入地貌、海流及特徵等

資料(如圖 3.3.2-7 至圖 3.3.2-8 所示)。 
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圖 3.3.2-7 海圖影像掃描及座標系統校正 圖 3.3.2-8 海圖岸線及水深基本資料數化 
 

三、地形及水深測量資料 

本計畫整理潮間帶地形圖、近岸水深資料，作為推定低潮線劃設參考。潮間

帶地形圖測量資料作為潮間帶土地利用分類基礎資料。如圖 3.3.2-9 至圖

3.3.2-10，及表 3.3.2-5 所示。 

表 3.3.2-5 地形及水深測量資料說明 

資料項目 單位 備註 

1/2500 彰雲嘉南地

區潮間帶地形圖 
國土測繪中心 

1. 已提供 93-95 年調查資料。 

2. 水深標高點、房屋、磚牆、道路、溝渠、堤防、

海岸線、防風林、魚池、養蚵場、空地，可作為

土地利用分類基礎資料。 

近岸 5M 水深線 海軍測量局 五萬海圖水深資料 

屏東近岸水深測量 第七河川局 東港萬安溪至林邊溪口(大鵬灣國家風景區附近) 
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圖 3.3.2-9 彰雲嘉南潮間帶水深測量及

五萬海圖水深資料 

圖 3.3.2-10 屏東近岸水深測量資料 

 

四、土地利用調查及地形圖資料 

本計畫收集水利署之土地利用現況調查及國土測繪中心之國土利用現

況調查資料、海岸地區及近岸海域使用現況、以及重要河口及溼地調查等

二手資料為潮間帶土地利用分類基礎資料之來源。 

水利署 92-95 年對於各河川兩岸沿岸 3 公里範圍及海岸沿岸 3 公里範圍

進行土地利用現況調查，95 年更增列宜蘭、花蓮、台東、桃園海岸區域，

幾乎可涵蓋台灣沿海地區，如圖 3.3.2-11 所示。國土測繪中心辦理 95-97 年

國土利用調查資料(95 年度範圍已完成，96 年度範圍於 97 年底完成，97 年

度發包中地區為台中縣市、金門縣，預計於 98 年中完成)，如圖 3.3.2-12 所

示。 
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表 3.3.2-6 土地利用調查及地形圖資料說明 

資料項目 單位 備註 

土地利用現況資料 水利署 

1.水利署 92-95 年對於各河川兩岸沿岸 3 公里範

圍及海岸沿岸 3 公里範圍進行土地利用項況調

查。95 年更增列宜蘭、花蓮、台東、桃園海岸區

域，幾乎可涵蓋台灣沿海所有地區。 

2.已提供 92-95 年辦理沿海及重要河口土地利用

數值資料 

國土利用調查資料 國土測繪中心 
95 已建置完成及 96 年度 11 月底完成，97 年發包中

地區為台中縣市、金門縣(計畫期程內未及取得) 

海域功能區劃資料

庫 
營建署 

營建署前期計畫「海域功能區劃與管理工作」案所收

集之各目的事業主管機關近岸海域使用資料。 

國家重要溼地調查 營建署 
營建署城鄉發展分署提供海岸保護區、重要溼地調

查、重要珊瑚礁資源調查資料。 

圖 3.3.2-11 水利署 92-95 年調查資料 圖 3.3.2-12國土測繪中心國土利用調

查(95-96 年)範圍 
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五、潮汐站及潮汐觀測資料 

本計畫收集水利署、氣象局各潮位站(93-95)年平均潮汐資料，並將依據

潮位站設立之經緯度座標值轉換以確定其位置。經比對所收集之潮汐資料

與潮位站清單，共有 7 處水利署潮位站1因已無觀測資料將不予以納入。另

外，並校正 3 處2潮位站座標資料。經收集與整理後，共計收集 48 處潮位站

資料，包括氣象局潮位站 37 處，水利署潮位站 11 處，潮位站位置及名稱

如圖 3.3.2-13 及表 3.3.2-7，氣象局資料範例如表 3.3.2-8。本研究經比對各

潮位站位置並修正位移偏差(如圖 3.3.2-14)。其中水利署 11 處潮位站中，計

有綠島、大武、石梯、富岡、料羅灣、芳苑、蟳廣嘴、嘉和、永安、水頭

等 10 處與氣象局潮位站設站位置接近，故本研究擬採用氣象局所設之潮位

站觀測資料為主。各項潮汐站觀測資料分析結果參閱 2.3 節。 

 

表 3.3.2-7 潮汐站及潮汐觀測資料建置說明 

資料項目 單位 備註 

潮汐觀測資料 氣象局 已收集 93-96 年潮汐統計資料 

 水利署 已收集 90-96 年潮汐統計資料 

潮位站座標點資料 氣象局 

共 37 處潮位站資料。包括大武、小琉球、水頭、台

中港、外埔、永安、石梯、安平、成功、竹圍、東

石、東港、芳苑、花蓮、後壁湖、料羅灣、烏石、

馬祖、高雄、基隆、將軍、梗枋、淡水河口、麥寮、

富岡、溫港、新竹、嘉和、福隆、箔子寮、綠島、

澎湖、龍洞、蟳廣嘴、蘇澳、蘭嶼、麟山鼻。 

 水利署 
共 11 處潮位站資料。包括七股、綠島、大武、石梯、

富岡、料羅灣、芳苑、蟳廣嘴、嘉和、永安、水頭

 

                                                 
 
1水利署通宵潮位站、濁水溪口潮位站、海口潮位站、八掌溪潮位站、金樽潮位站、八掌溪潮位站、阿公店溪

口潮位站、高屏溪口潮位站，因已無近三年(93-95 年)潮汐資料，故本計畫將不予納入。 
2大武潮位站、綠島潮位站、料羅灣潮位站等三處潮位站座標，經比對後發現與原 GIS 檔案有 1-3 公里之誤差，

已加以修正。 
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圖 3.3.2-13  氣象局及水利署潮位站測站分布圖 
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圖 3.3.2-14  料羅灣、綠島、大武潮位站座標位置比對與偏移校正 

 

表 3.3.2-8 氣象局潮汐觀測統計資料(以淡水漁港潮位站為例) 
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六、人工設施物調查 

本計畫收集調查各港務局、漁港設施、水利署、及國營事業單位人工設

施物位置及高程資料，作為人工海岸推定高潮線之判定依據，表 3.3.2-9 及

圖 3.3.2-15 至圖 3.3.2-18 所示。 

表 3.3.2-9 人工設施物調查資料建置說明 

資料項目 單位 備註 

港區設施 基隆港務局 提供台北港、基隆港、蘇澳港平面圖(CAD 檔) 

 花蓮港務局 提供港區設施平面圖及斷面圖高程(JPG 檔) 

 高雄港務局 提供 CAD 平面圖 

 台中港務局 港區岸線平面圖及高程資料(JPG) 

事業單位人工設 台灣中油公司 提供深澳廠平面圖 

施物 中油大林煉油廠 無 

 永安天然氣廠 永安廠區平面圖 

 經濟部工業局 
已提供彰化濱海及雲林離島等工業區，港區範圍及海

堤位置(高程)CAD 檔 

 台電公司 提供 14 發電廠沿海構造物平面位置圖及型式資料  

海堤構造物 水利署 已提供台灣本島海堤資料、澎湖海堤資料已建置 

 水利署各河川局 
海堤高程資料調查(第 1 河川局、第 3 河川局、第 6
河川局、第 7 河川局、第 9 河川局) 

漁港人工設施物 漁業署 漁港構造物 

 漁業署 漁港構造物調查、台灣地區漁港基本資料 

人工海岸與自然

海岸分布 
營建署 營建署國土監測計畫第八年建置成果 
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圖 3.3.2-15  台灣及澎湖地區海堤分佈 圖 3.3.2-16 自然海岸與人工海岸分佈 

  
圖 3.3.2-17 漁港人工設施物 圖 3.3.2-18 商港分佈圖 
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3.4 潮間帶範圍土地利用現況分類標準 

本計畫參考目前國內常見之土地利用現況分類方式，如國土利用調查(養
殖、商港、漁港、海堤、目的事業使用)、水利署水利用地分類標準(河道、溝渠、

蓄水池、水道沙洲灘地、水利構造物、防汛道路、海面)，並參考國內相關法規(如
海洋環境污染清除處理辦法)，及海岸地形學之分類(沙岸、岩岸)，另參考國內重

要之生態環境(如紅樹林等)納入考量，研擬潮間帶地區土地利用性質分類標準，

以進行土地利用分類工作。 

一、國內土地利用現況分類有以下幾種分類方式 

1.水利署水利用地調查分類標準 

水利署於「各河川流域、海岸沿岸土地利用現況資料庫建置」，將

水利使用土地，下分為 7 中類及 17 細類。如表 3.4-1 所示。 

表 3.4-1 水利用地分類表 

大類 中類 細類 
河川 

減河 

運河 

河道 

堤防 

溝渠 溝渠 

水庫 

湖泊 

其他蓄水池 

蓄水池 

人工湖 

水道沙洲灘地 水道沙洲灘地 

水閘門 

抽水站 

水庫堰壩 

地下取水井 

水利構造物 

其他設施 

防汛道路 防汛道路 

水利使用土地 

海面 海面 

 

2.國土利用資料庫分類標準 

國土測繪中心於 95-97 年進行國土利用現況調查，將國土利用分為

9 大類，分別為「農業使用土地」、「森林使用土地」、「交通使用土

地」、「水利使用土地」、「建築使用土地」、「公共使用土地」、「遊

憩使用土地」、「礦鹽使用土地」、「其他使用土地」。各大類、中類、

及細類名稱，如圖 3.4-1。 
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圖 3.4-1 國土利用調查分類標準 

3.海污法分類 

參考海洋環境污染清除處理辦法第七條，有關海洋環境中之潮間帶

地區，因其性質特殊，油污染清除處理，除考量自然復育方式外，應依

潮間帶地區之特性，優先以下列方式為之： 

(1)、潮間帶地區屬沙灘者 

(2)、潮間帶地區屬砂礫者 

(3)、潮間帶地區屬溼地者 

(4)、潮間帶地區屬潟湖者 

(5)、潮間帶地區屬珊瑚礁岩者 

4.海岸地形分類 

台灣地區海岸地形長期受海水侵蝕，各地區呈現不同之海岸風貌，

可依據三貂角、觀音、烏溪、曾文溪、楓港、出風鼻、花蓮溪將特性相

近之海岸加以歸類，各海岸地形特性分析如圖 3.4-2。台灣海岸地形特

性可依海岸地形分為沙岸、岩岸、珊瑚礁、礫石海岸等分類，另考量生
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物特性，將台灣珍貴之藻礁海岸、及紅樹林、潟湖亦考量納入。 

 
(資料來源：內政部營建署) 

圖 3.4-2 台灣海岸地區特性分析 

二、潮間帶土地利用現況分類標準 

根據前述分析，潮間帶土地利用分類可考量海岸地形特性(沙岸、岩

岸)。期初審查委員建議：「至於潮間帶之分類方法很多，視目的而異，如依

生態系（生物棲地）角度，除了報告中依海岸地形特性所分沙岸、岩岸及

珊瑚礁外，還有河口，依生物類型還可增加林澤（紅樹林）、草澤等。」。 

潮間帶劃設與政策研議在北區、中區、南區、東區座談會中，本研究彙

整國內學者、專家、作業單位代表等對「土地利用分類」提出寶貴的建議

如下： 

¸ 潮間帶已是原住民生活的一部份，故潮間帶劃設在土地利用上，或

海岸法管制上請主管機關參考原住民基準法之精神納入。 

¸ 潮間帶土地利用初步分類應該將藻礁類納入次分類中，目前藻礁分

布於北海岸、桃園觀音、台東杉原等，各界高度關切藻礁的命運，
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桃園縣政府正在規劃藻礁保護區，本計畫應將“藻礁海岸”納入次分

類中。 

本研究參考審查委員、座談會及工作會議相關意見，建議潮間帶土

地未使用地分類參考海岸地形、生態及海污法對於潮間帶之分類，分為

沙灘、砂礫、溼地、潟湖、珊瑚礁岩、紅樹林及礁岩；潮間帶土地已使

用地分類，參考國土利用資料庫分類標準與水利署水利用地調查分類標

準，分為礦業用地、林業用地、農業用地、水利用地、交通用地、軍事

用地、遊憩用地及其他用地等，如表 3.4-2 及表 3.4-3 所示。 

表 3.4-2 潮間帶土地未使用地分類 

主分類 次分類 備註 

潮間帶未使用地 沙灘 如灘地、沙洲、沙丘等 

 砂礫 如礫石海岸 

 溼地  

 潟湖  

 珊瑚礁岩 如藻礁海岸 

 紅樹林  

 礁岩 砂岩、頁岩等 

 

 

沙灘 砂礫 
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溼地 潟湖 

珊瑚礁岩  紅樹林 

 

礁岩  

圖 3.4-3 潮間帶土地未使用地分類現況示意圖 
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圖 3.4-4 潮間帶土地未使用分類結果示意圖 

表 3.4-3 潮間帶土地已使用地分類 

主分類 次分類 備註 

礦業使用 礦業使用 鹽業、礦業、土石 

林業使用 林業使用  

農業使用 水產養殖 蚵架、九孔池 

 其他農業用地 稻作、廢耕地、果園 

水利使用 堤防 海堤 

 河道 河道、運河 

 河道沙洲灘地  

 防汛道路  

 其他水利設施 蓄水池、水閘門、抽水站 

交通使用 港口設施 漁港、商港、工業港等專

用港口 

軍事使用 軍事使用 軍港 

遊憩使用 遊憩使用 水岸遊憩 

其他使用 其他使用 一般道路、建築 

 空地 荒地、草生地 
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遊憩用地 港口設施 

 

河道 堤防 

 

河道沙洲灘地 水產養殖 

圖 3.4-5 潮間帶土地已使用地分類現況示意圖 
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圖 3.4-6 潮間帶已利用土地利用分類結果(中部大安溪口) 

 

圖 3.4-7 潮間帶已利用土地利用分類結果 (彰化海岸) 
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3.5 潮間帶土地利用彙整表及複勘作業 

一、北部地區潮間帶使用調查 

北部海岸地區包含宜蘭縣、台北縣、基隆市及桃園縣、新竹縣市。其中

由台北縣、基隆市至宜蘭縣為北海岸及東北角及宜蘭海岸國家風景特定區

範圍，漁業、觀光、旅遊、港區、工業、電廠十分發達且多元化，如基隆

港、海博館、深澳電廠、北觀風景區等，北部海岸石門與桃園觀音海岸一

帶之藻礁海岸，為台灣獨特生態景觀，營建署已劃為保護區加以保護。本

研究對於北部地區潮間帶土地利用及管理單位調查如表 3.5-1。 

 

表 3.5-1 北部地區潮間帶使用調查表 

縣別 區域 管理單位 備註 

宜蘭縣 

。蘇澳港 

。南方澳漁港 

。烏石港 

基隆港務局 

漁會 

地方政府 

 

台 

北 

縣 

/ 

基 

隆 

市 

。核一、二廠 

。北觀風景區 

 

。台北港 

。林口電廠 

。基隆港 

。八斗子漁港 

。海博館 

。深澳港 

。東北角風景區 

。核四廠 

台電公司 

北海岸及觀音山國家風景區

管理處 

台北港務局 

台電公司 

基隆港務局 

漁會/地方政府 

教育部 

中油公司 

東北角國家風景區管理處 

台電 

南雅至頭城 

桃 

園 

縣 

。觀音工業區 

。藻礁保護區 

地方政府 

營建署 

含新屋、觀塘

新 

竹 

縣/市 

。客雅溪水資源處理廠 

。南寮漁港 

地方政府 

漁會 
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北海岸特殊景觀(藻礁海岸) 東北角自然海岸 

 

海博館自然海岸(深澳灣) 和平島自然海岸 

龍洞(閒置養殖池作遊憩使用) 福隆海岸(雙溪河口沙嘴逐漸消失)  
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淡水河口(挖子尾、竹圍及關渡海岸自然

保護區) 
桃園海岸(中油管線穿越藻礁保護區) 

圖 3.5-1 北部地區潮間帶現地照片集 

二、中部地區潮間帶使用調查 

台中縣大甲溪以南至雲林彰化一帶，為西部潮間帶範圍最大地區，目前

劃設有高美溼地保護區、大肚溪口保護區等，同時本區工業發達，如彰濱、

離島工業區、台中港區等，目前規劃中之大城工業區位於本區濁水溪口北

側潮間帶範圍內(即彰化溼地未定地)，本研究對於中部地區潮間帶土地利用

及管理單位調查如表 3.5-2。 

表 3.5-2 中部地區潮間帶使用調查表 

縣別 區域 管理單位 備 註 

苗栗縣 。崎頂、白沙屯 

。通霄溪口工業區預定地 

鎮公所 

地方政府 

 

台中縣 。高美自然保護區 

。台中港區 

。台中火力電廠 

營建署/地方政府 

台中港務局 

台電公司 

 

彰化縣 。大肚溪口自然保護區  

。彰濱工業區 

。王功漁港 

。大城濱海區 

營建署/地方政府 

工業局 

地方政府 

國光科技園區預定地 

 

雲林縣 。六輕麥寮工業區  

。台西工業區 

。雲嘉南濱海國家風景區 

。鰲鼓海域區 

。外傘頂洲沙洲系列 

台塑公司 

工業局(計畫中) 

雲嘉南濱海國家風景區管理處 

台糖公司 

地方政府 

 

 

三、南部地區潮間帶使用調查 

嘉義縣沿海部份之外傘頂沙洲系列至台南縣沿海地區的溼地，包括了潟
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湖、沙洲、鰲鼓溼地、鹽田、魚塭等，亦有豐富之生態旅遊資源，如黑面

琵鷺保護區、雲嘉南濱海國家風景區、大鵬灣國家風景區、墾丁國家公園

等，本研究對於南部地區潮間帶土地利用及管理單位調查如表 3.5-3。 

表 3.5-3 南部地區潮間帶使用調查表 

縣別 區域 管理單位 備註 

嘉義縣 。外傘頂洲沙洲系列 

。東石漁港 

。鹽寮漁港 

。鰲鼓海埔地 

。布袋國內商港 

。雲嘉南濱海國家風景區  

地方政府 

漁會 

漁會 

台糖 

高雄港務局 

雲嘉南濱海國家風景區管理

處  

 

台南縣 。沙洲系列 

。將軍漁港 

。七股鹽場 

。七股潟湖 

。曾文海埔地 

。曾文溪口黑面琵鷺保護區 

地方政府 

漁會 

台鹽 

雲嘉南濱海國家風景區管理

處 

地方政府 

環保署/地方政府  

 

高雄縣 。四草潟湖 

。安平港 

。台電永安電廠 

。中油 LNG 永安站 

。高雄港  

地方政府 

高雄港務局 

台電 

中油 

高雄港務局 

 

屏東縣 。東港漁港 

。大鵬灣風景區 

。墾丁國家公園 

。後壁湖遊艇港  

漁會 

大鵬灣國家風景區管理處 

營建署墾丁國家公園管理處 

營建署墾丁國家公園管理處 

 

 

 

外傘頂洲蚵仔養殖 七股潟湖溼地 
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墾丁國家公園珊瑚礁自然海岸 馬祖自然海岸(馬祖機場) 

 

馬祖清水溼地  

圖 3.5-2 南部及離島地區潮間帶現地照片集 

 

四、東部地區潮間帶使用調查 

花東海岸自花蓮縣和平溪以南延伸至台東縣，本區立霧溪以北之清水斷

崖為連續斷崖，崖高 300-1200 公尺，花東海岸平直，花蓮港以南至花蓮溪

口、富岡至大武漁港一帶多為人工海岸。本區海岸多屬東部海岸風景區管

理處管轄範圍，自花蓮溪口(北口)至小台東小野柳(南口)，著名漁港包括成

功漁港、富岡漁港等。本研究對於東部地區潮間帶土地利用及管理單位調

查如表 3.5-4。 
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表 3.5-4 東部地區潮間帶使用調查表 

縣別 區域 管理單位 備註 

花蓮縣 

。清水斷崖 

。和平水泥港 

。七星潭 

。花蓮港 

。磯崎海水浴場 

。石梯坪 

。東海岸 

太魯閣國家公園管理處 

台泥公司 

地方政府 

花蓮港務局 

東部海岸國家風景區管理處 

東部海岸國家風景區管理處 

東部海岸國家風景區管理處 

 

台東縣 

。八仙洞 

。三仙台 

。烏石鼻漁港 

。成功漁港 

。金樽海岸 

。太麻里海岸 

。杉原海水浴場 

。金崙海岸 

。小野柳 

。富岡漁港 

。大武漁港 

東部海岸國家風景區管理處 

東部海岸國家風景區管理處 

漁會 

漁會 

地方政府 

地方政府 

東部海岸國家風景區管理處 

縣府 

東部海岸國家風景區管理處 

漁會 

漁會 

 

 

花蓮七星潭海岸潮間帶 花蓮港南側(南濱公園)護岸工法 

 

東管處(北口)-花蓮溪口人工海岸 磯崎自然海岸 
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石梯自然海岸 三仙台礫石海岸 

 

台東杉原海水浴場潮間帶(觀光飯店)  

圖 3.5-3 東部及離島地區潮間帶現地照片集 

3.6 小結 

本研究就潮間帶相關資料庫現況及海岸地區現況加以探討，參考水利署及國

土利用現況調查分類標準，以及海岸及潮間帶特性等，並將審查委員及分區座談

會專家學者建議考量納入，如增加海岸地形學分類、生態分類，如紅樹林等、並

考量土地利用現有使用分類後，建議潮間帶土地利用分類為：一、潮間帶土地未

使用地，可分為沙灘、砂礫、紅樹林、潟湖、溼地、礁岩、珊瑚礁海等 7 類；二、

潮間帶土地已使用地分類，可分為礦業、林業、農業(水產養殖)、水利(堤防、河

道、河道沙洲灘地、防汛道路、其他水利設施)、交通(港口設施)、軍事用地、遊

憩用地及其他用地等 8 類。 

 




