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第一節  鄉村地區整體規劃的必要性 



�

1�2�
�

第二節  鄉村地區整體規劃的任務、功能與內涵 

一、任務 

（一）國土空間結構中角色與任務的回應
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（二）空間發展風貌的綱領 

二、功能與內涵 

� 

� 

�
1 ,2018, 107  
2 Bryden, J.M., 1998, Development strategies for remote rural regions: what do we know so far�
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三、評估指標 
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第三節  鄉村地區整體規劃對國土均衡發展與中地系統的

回應 

一、中地系統與鄉村 
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二、鄉村地區發展的核心理念 

（一）提出下世代鄉村地區的最適生活化模式 

（二）調適人口變遷下的新世代的人才培育 

（三）鄉村生活新智慧產業與友善土地的生活智慧 
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（四）融合生活美學與鄉村生態之未來生活地景無所不在 

（五）社會整合計畫回應實際空間需求 

三、中央政策與跨部會資源的整合 
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第四節  鄉村地區整體規劃的啟動時機與優先原則的建議3 

一、現狀、未來趨勢與土管有極大差異 

二、面對鄉村新經濟、新活動與新生活無法接軌 

三、生活基本保障明顯不足 

四、因應氣候變遷、城市或區域發展需要 

五、其他重要建設或政策考量 

�
3� 108 2 14

1081026680 �
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第一節  鄉村地區整體規劃的整備作業 

�
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一、鄉村地區整體規劃的定位 

（一）上位計畫的回應 

（二）中央國土計畫目標：農業生產、福祉社會、均衡發展 

（三）地方國土計畫的規劃與執行 

二、鄉村地區整體規劃的工具應用與程序之模式與邏輯 

（一）計畫與部門資源整合 
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（二）鄉村地區實質發展行動 

1、鄉村地區人口出生率的強化 

2、打造具有吸引力的新故鄉 

3、鼓勵與促成鄉村地區人口的增加 

4、打造適合所有不同世代的宜居環境 

5、鄉村生活打造數位化新願景 

6、前瞻鄉村的協力夥伴網絡與行動 

7、創造地方財務補貼強化吸引企業地方投資 
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8、打造鄉村地區作為企業成功的典範與區位 

9、鄉村地區的「全就業工程」 

10、結合大專院校共同發展USR（University Social Responsibility）

打造知識人力創造知識鄉村 

三、民眾參與的時機、模式與作業 

（一）資料整備階段 
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（二）願景規劃階段 

（三）實質計畫階段 
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第二節  鄉村地區整體規劃作業的基本架構 

�
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一、三組基本規劃架構 

（一）鄉村地區先期規劃 Comprehensive Planning 

（二）土地使用計畫 Land Use Plan 

（三）實質建設計畫 Essential Construction plan 

二、三組基本架構的任務與分工 
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三、鄉村地區整體規劃之法律定位 

�

四、土地利用管制的法理關係 
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第三節  鄉村地區先期規劃的標準作業模式 
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一、鄉村地區先期規劃步驟及程序 
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（一）規劃區域選定 

（二）鄉村地區類型辨識 

（三）資料盤點：開放性對話的行動整備 

（四）資料分析：資料、問題與課題校正性確認 
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（五）發展綱領：願景召喚、權益關係人的公共對話 

（六）計畫產出：以綱要計畫、行動方案二者為主 

二、資料盤點 
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三、資料分析 

（一）聚落生活環境方面 
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（二）交通環境方面 

（三）生態環境方面 
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（四）產業環境方面 

（五）公共與服務環境方面 
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四、發展綱領 

（一）鄉村地區先期規劃發展定位與原則 
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（二）鄉村地區先期規劃發展目標 
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五、計畫產出 

（一）綱要計畫與行動方案確立 

1、空間結構 

（1）土地使用分區 

� 

� 

� 
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（2）鄉村紋理與建築設計 

� 

� 

2、交通旅運 

3、能源與資源 

4、社會與經濟 

� 
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（二）規劃工坊 
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第四節  鄉村地區土地使用計畫 

�

�  
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一、土地使用計畫之空間指導原則 

二、鄉村地區土地分區規劃 

三、各計畫規範原則 
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（一）空間架構計畫 

1、土地發展管理 

（1）空間資料辨識與紀錄 

� 

� 

� 

� 

（2）土地需求最控制 

� 

� 

� 

� 

（3）土地使用性質與品質的控制 

� 

� 

� 

�  
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2、土地使用規範 

（1）土地使用強度分級及策略 

� 

� 

� 

� 

� 

（2）既成發展地區的空間再利用 

� 

� 

� 

� 

（3）綠地空間的配置 

� 

� 
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3、建物管理規則 

（1）呼應建築環境特性 

� 

� 

（2）引入被動式的建築設計 

� 

� 

（二）交通計畫 

1、提升交通運輸效率 

� 

� 
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2、綠色交通系統建置 

（1）大眾運輸系統發展種類評估 

� 

� 

（2）人行與自行車統配置與管理 

� 

� 

� 

� 

3、道路系統 

� 道路空間機能與分級控制 

� 
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（三）開放與自然空間計畫 

1、自然景觀 

（1）藍綠帶系統地域以及自然景觀資源的辨識與盤點 

� 

� 

� 

� 

� 

（2）藍綠帶網絡系統的串連與強化 

� 

� 

� 

� 

（3）生態棲地系統的維護與復育 

� 

� 
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（4）植栽與綠化 

� 

� 

� 

� 

� 
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2、人文景觀 

（1）既有空間紋理辨識 

� 

� 

� 

（2）鄉村自明性的彰顯 

� 

� 
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（3）保護鄉村地區景觀 

� 

� 

� 

� 

（四）能源計畫 

1、能源使用 

（1）地方綠色能源策略的制定 

� 

� 

� 

（2）太陽能、風能、生質能技術的運用 

� 

� 
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2、水資源保存 

■ 提升水資源使用率 

� 

� 

� 

� 

3、廢棄物減量 

（1）固體廢棄物 

� 

� 

� 

（2）污水減量再利用 

� 

� 

� 
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（五）經濟計畫 

1、鄉村產業發展 

（1）地方產業轉型 

� 

� 

� 

（2）強化產業之環境倫理 

� 

� 

（六）社會與文化設施計畫 

1、人口組成管理 

 ■ 多元族群社會的建構 

� 

� 

� 

2、後續民眾參與機制的健全 
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（1）提供民眾參與機會 

� 

� 

� 

� 

� 

（2）提升地方自主認同 

� 

� 

（七）公共設施計畫 

1、社會福利設施的建置 
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2、公共設施的建置 

（1）位於都會網絡中的鄉村地區 

� 

（2）鄰近都市的鄉村地區 

� 

（3）一般鄉村地區 

� 
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（4）位於環境敏感的鄉村地區 

� 

（5）特殊鄉村地區 

� 

3、公共安全空間的強化 

4、社交場域的建立 
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第五節  鄉村地區實質建設計畫 

�
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1. https://www.ndc.gov.tw/Default.aspx 106�109 �
� � � � � � � � � � 2. �

�
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第六節  國土空間功能分區的對應與調校 

一、於國土尺度中的目標 

二、於縣市尺度中的目標 

三、鄉村地區先期規劃之後續對應分區 

�
�
� �
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第一節  規劃範圍、內容及法定計畫建議 

一、鄉村地區之定義 

二、鄉村地區整體規劃行動的價值、目標與任務 
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三、全國國土計畫之指導事項 



�

3�3�
�

四、直轄市、縣（市）國土計畫之應辦事項 
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五、鄉村地區整體規劃之法律定位 
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六、鄉村地區整體規劃之主要規劃議題 

七、鄉村地區整體規劃之擬定機關、計畫範圍 

�  
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八、鄉村地區整體規劃之規劃原則 
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九、鄉村地區整體規劃之規劃流程 
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十、鄉村地區整體規劃之法定計畫應表明事項 



�

3�20�
�



�

3�21�
�



�

3�22�
�



�

3�23�
�



�

3�24�
�

 

 



�

3�25�
�

十一、鄉村地區整體規劃之執行方式 



�

3�26�
�



�

3�27�
�



�

3�28�
�

�



�

3�29�
�

第二節  後續執行方式注意事項 

一、土地利用綱要計畫作為鄉村地區空間引導計畫 

（一）現有鄉村區聚落之發展屬性檢視 

（二）鄉村區周邊既有建築之務實檢討 

（三）由下而上的鄉村地區產業用地藍圖 
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（四）有別於剛性的土地使用計畫，應視為空間引導架構 

 歸仁區操作案例－鄉村區周邊既有建成區  
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 歸仁區操作案例－可建築用地周邊既有建成區  
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二、透過鄉村地區整體規劃提升公共設施品質 

（一）結合鄉村地區分類辨識，釐清公共設施服務需求 

（二）公共設施落實執行工具彙整 

1、徵收 

2、利用退縮方式留設通道 

3、利用現有空地空屋 
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4、設置民營停車場 
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 歸仁區操作案例－大潭聚落現有閒置空地清查  
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三、涉及法令修改或長期研議方向建議 

（一）類暫准公共設施，採徵用模式可行性： 

（二）老舊建築物改建適用危老條例之可行性 

（三）參考國外案例成立土地銀行或換地政策之可能性 
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1、日本小樽市空房與空地銀行的概念 

� 

� 

� 

� 

� 

� 

� 

� 

� 

� 

2、德國換地政策 

四、土地使用管制規則的彈性調整 
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（一）一級產業六級化地土地使用項目放寬可能性 
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（二）日常生活服務使用放寬可能性 
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五、涉及國土功能分區之變更 


