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◼ 座談緣由

 國土計畫法（以下簡稱本法）於105年1月6日公布，並自同年5月1日

施行，本部及直轄市、縣（市）政府續依本法推動相關法定工作，包

括107年4月30日公告實施「全國國土計畫」，110年4月30日公告實

施「直轄市、縣（市）國土計畫」，目前刻由直轄市、縣（市）政府

依各級國土計畫指導繪製國土功能分區圖。

 其中，依據全國國土計畫規定，直轄市、縣（市）政府應辦理鄉村地

區整體規劃，改善公共設施缺乏、建築土地不足、農村環境破壞及蔓

延無序發展等課題。本署前於112年9月19日委託辦理鄉村地區整體

規劃座談會，探討「鄉村地區整體規劃法律定位及法定計畫」議題，

與會之專家學者建議應透過修正本法，以符法律授權明確原則。
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◼ 座談緣由

 另本署於112年7月11日召開「國土計畫土地使用管制規則（草案）」

第2次機關研商會議，並於113年4月26日預告訂定「國土計畫土地使

用管制規則（草案）」，為強化本法「以計畫引導管制」之政策方向，

並銜接國土計畫土地使用管制規則（草案）規定，亦有相關單位建議

修正本法第22條及第23條。

 基於前開考量，特邀集專家學者、有關部會及直轄市、縣（市）政府

召開本次座談會以廣徵各界意見，納入政策研訂之參考。
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議題一：

鄉村地區整體規劃納入本法之訂定方式是否妥適，

提請討論。
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◼ 背景說明

 為改善鄉村地區之公共設施缺乏、農村環境破壞及蔓延無序發展等課

題，並考量整體人口結構及發展趨勢，研擬保育、發展或轉型策略，

以改善鄉村地區生活、生產及生態環境。

全國國土計畫之指導事項

 考量直轄市、縣（市）國土計畫，應於110年4月30日前公告實施，經

評估作業能量無法於前開期限內完成全部規劃作業，故經提本部國土計

畫審議會討論，決定第1版直轄市、縣（市）國土計畫應先行指認優先

規劃地區，並於縣市國土計畫公告實施後，就鄉（鎮、市、區）或其他

適當範圍辦理鄉村地區整體規劃，並視需要依本法第15條第3項規定啟

動變更各該直轄市、縣（市）國土計畫。

直轄市、縣（市）國土計畫之應辦事項
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◼ 鄉村地區計畫納入本法之緣由

 考量鄉村地區人口多集中於聚落，為實質解決其土地使用課題，是以，

有必要針對鄉村地區之「聚落」及其周邊範圍進行規劃

鄉(鎮、市、區)

議題導向式規劃

• 居住
• 產業
• 基本公共設施
• 運輸
• …

聚落
及其周邊範圍

 基於聚落規劃之空間範疇及內容細緻程度已與縣市國土計畫有別，為

確立法定計畫名稱及賦予法律授權依據，本署前於112年9月19日召

開鄉村地區整體規劃座談會，與會專家學者均建議將鄉村地區計畫之

法定計畫定位納入母法律定，以符法律授權明確原則。
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◼ 國土計畫法修正後之計畫體系及名詞架構

本法修法後之計畫體系架構 本法修法後相關名詞關係

調整國土功
能分區、另
訂土地使用
管制原則等
屬縣市國土
計畫之內容

聚落之空間
規劃配置指

導事項

(附冊)

(附冊)
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◼ 國土計畫法修正後之計畫範圍關係示意圖

直轄市、縣(市)國土計畫
(花蓮縣國土計畫)

鄉村地區整體規劃策略
(花蓮縣光復鄉)

鄉村地區計畫
(花蓮縣光復鄉太巴塱聚落)

資料來源:花蓮縣國土計畫(110/4) 資料來源:花蓮縣光復鄉鄉村地區整體
規劃委託技術服務案總結報告(112/9)

資料來源:花蓮縣光復鄉鄉村地區整體
規劃委託技術服務案總結報告(112/9)
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◼ 國土計畫法第8條及第10條修正建議
表1 本法第8條及第10條建議修正條文對照表

修正條文 現行條文 說明
第八條 國土計畫之種類如下：

一、全國國土計畫。

二、直轄市、縣（市）國土計畫。

中央主管機關擬訂全國國土
計畫時，得會商有關機關就都會
區域或特定區域範圍研擬相關計
畫內容；直轄市、縣（市）政府
亦得就都會區域或特定區域範圍，
共同研擬相關計畫內容，報中央
主管機關審議後，納入全國國土
計畫。

直轄市、縣（市）主管機關
擬訂直轄市、縣（市）國土計畫
時，得辦理鄉村地區整體規劃，
並得就聚落及其周邊範圍研擬鄉
村地區計畫，納入直轄市、縣
（市）國土計畫。

直轄市、縣（市）國土計畫，
應遵循全國國土計畫。

國家公園計畫、都市計畫及
各目的事業主管機關擬訂之部門
計畫，應遵循國土計畫。

第八條 國土計畫之種類如下：

一、全國國土計畫。

二、直轄市、縣（市）國土計畫。

中央主管機關擬訂全國國土
計畫時，得會商有關機關就都會
區域或特定區域範圍研擬相關計
畫內容；直轄市、縣（市）政府
亦得就都會區域或特定區域範圍，
共同研擬相關計畫內容，報中央
主管機關審議後，納入全國國土
計畫。

直轄市、縣（市）國土計畫，
應遵循全國國土計畫。

國家公園計畫、都市計畫及
各目的事業主管機關擬訂之部門
計畫，應遵循國土計畫。

一、依國土計畫法施行細則第六條
規定，鄉村地區整體規劃為直
轄市、縣（市）國土計畫應載
明內容之一，惟考量直轄市、
縣（市）國土計畫依本法第四
十五條規定，應於一○九年四
月三十日前公告實施，經評估
作業能量無法於前開期限內完
成全部規劃作業，故第一版直
轄市、縣（市）國土計畫應先
行指認優先規劃地區，並於直
轄市、縣（市）國土計畫公告
實施後，就鄉（鎮、市、區）
或其他適當範圍辦理鄉村地區
整體規劃，並視需要依本法第
十五條第三項規定變更各該直
轄市、縣（市）國土計畫，或
將辦理聚落規劃之鄉村地區計
畫納入該國土計畫。

二、為明定辦理鄉村地區整體規劃
之法律授權依據及法定計畫名
稱，爰增訂第三項，其後項次
遞移。
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表1 本法第8條及第10條建議修正條文對照表

修正條文 現行條文 說明
第十條 直轄市、縣（市）國土計
畫之內容，應載明下列事項：

一、計畫範圍及計畫年期。

二、全國國土計畫之指示事項。

三、直轄市、縣（市）之發展目
標。

四、基本調查及發展預測。

五、直轄市、縣（市）空間發展
及成長管理計畫。

六、國土功能分區及其分類之劃
設、調整、土地使用管制原
則。

七、部門空間發展計畫。

八、氣候變遷調適計畫。

九、國土復育促進地區之建議事
項。

十、應辦事項及實施機關。

十一、其他相關事項。

直轄市、縣(市)國土計畫中
涉有依第八條第三項擬訂之鄉村
地區計畫內容，得另以附冊方式
定之。

第十條 直轄市、縣（市）國土計
畫之內容，應載明下列事項：

一、計畫範圍及計畫年期。

二、全國國土計畫之指示事項。

三、直轄市、縣（市）之發展目
標。

四、基本調查及發展預測。

五、直轄市、縣（市）空間發展
及成長管理計畫。

六、國土功能分區及其分類之劃
設、調整、土地使用管制原
則。

七、部門空間發展計畫。

八、氣候變遷調適計畫。

九、國土復育促進地區之建議事
項。

十、應辦事項及實施機關。

十一、其他相關事項。

考量鄉村地區整體規劃係以鄉（鎮、
市、區）為單元，與直轄市、縣
（市）國土計畫以縣(市)為單元之
空間及細緻程度有別，且為與依本
法第十五條第三項辦理每五年通盤
檢討直轄市、縣（市）國土計畫之
時程脫鉤，以保留彈性，爰增訂第
二項明定，得另以附冊方式定之。

◼ 國土計畫法第8條及第10條修正建議
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修正條文 現行條文 說明

第六條 本法第十條所定直轄市、縣（市）

國土計畫之計畫年期、基本調查、直轄市、

縣（市）空間發展及成長管理計畫、部門

空間發展計畫，其內容如下：

一、（略）

二、（略）

三、直轄市、縣（市）空間發展計畫應載

明下列事項：

（一）直轄市、縣（市）國土空間整體

發展構想。

（二）直轄市、縣（市）天然災害、自

然生態、自然與人文景觀及自然

資源分布空間之保育構想。

（三）直轄市、縣（市）管轄海域保育

或發展構想；無海域管轄範圍之

直轄市、縣（市）免訂定之。

（四）直轄市、縣（市）農地資源保護

構想、宜維護農地面積及區位。

（五）直轄市、縣（市）城鄉空間發展

構想及鄉村地區整體規劃策略。

（六）其他相關事項。

以下略

第六條 本法第十條所定直轄市、縣（市）

國土計畫之計畫年期、基本調查、直轄市、

縣（市）空間發展及成長管理計畫、部門

空間發展計畫，其內容如下：

一、（略）

二、（略）

三、直轄市、縣（市）空間發展計畫應載

明下列事項：

（一）直轄市、縣（市）國土空間整體

發展構想。

（二）直轄市、縣（市）天然災害、自

然生態、自然與人文景觀及自

然資源分布空間之保育構想。

（三）直轄市、縣（市）管轄海域保育

或發展構想；無海域管轄範圍

之直轄市、縣（市）免訂定之。

（四）直轄市、縣（市）農地資源保護

構想、宜維護農地面積及區位。

（五）直轄市、縣（市）城鄉空間發展

構想及鄉村地區整體規劃。

（六）其他相關事項。

以下略

配合國土計畫法第

八條第三項修正，

考量鄉村地區整體

規劃係以鄉（鎮、

市、區）為範圍，

就居住、產業、運

輸及基本公共設施

等面向進行課題分

析及研擬規劃策略，

爰修正本條第一項

第三款第五目。

◼ 配套作業 國土計畫法施行細則修正建議



13

修正條文 現行條文 說明
第六條之一 本法第八條第三項規
定鄉村地區計畫內容，應載明下
列事項：

一、鄉村地區範圍。

二、現況分析及課題。

三、空間規劃配置。

四、執行方式。

五、其他相關事項。

前項第一款所稱鄉村地區範
圍，指人口集居之鄉村聚落、原
住民部落及其周邊一定範圍。

一、本條新增。

二、第一項針對鄉（鎮、市、區）
範圍內之人口集居地區，如具
有城鄉發展需求者，明定鄉村
地區計畫內容應載明事項，以
落實計劃引導發展，並引導相
關部門資源投入。

三、第二項係明定鄉村地區計畫之
計畫範圍定義。

◼ 配套作業 國土計畫法施行細則修正建議
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議題二：

國土計畫「使用地」定位之本法修正方式是否妥適，

提請討論。
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◼ 非都市土地使用管制之困境

 依據《非都市土地使用管制規則》及《製定非都市土地使用分區圖及

編定各種使用地作業須知》規定，現行非都市土地之使用管制方式係

按「使用地編定」類別進行管制，且係「依使用現況編定」。

 檢討現行非都市土地管理之課題：

未能符合當前及未來發展需要，
也缺乏計畫整體引導發展，致蛙
躍式或單點式之開發行為，破壞
農地或自然資源之完整性。

缺乏計畫引導

無法反映環境資源特性

於區域計畫法體系中，另以「環
境敏感地區」作為使用地變更准
駁之依據，惟該環境敏感條件仍
無法反映於土地使用項目及強度。

尚未完全納管

未經測量、地籍登記、劃定使用
分區及編定使用地者，無法據以
管制，該等土地使用將不受我國
土地使用法令規範。

由目的事業主管機關主導

土地使用變更由申請人研擬興辦事
業計畫提送目的事業主管主管機關
審查，缺乏區域計畫主管機關把關
整體土地使用合理性。



各種國土功能分區及其分類之土地使用原則

另訂各國土功能分區及其分類之「……應經
申請同意使用項目、條件、程序、免經申請
同意使用項目、禁止或限制使用及其他應遵
行之土地使用管制事項之規則」
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◼ 國土計畫法立法精神

 依本法第4條、第10條及第20條規定，未來陸域範圍之非都市土地應

依據土地資源特性、環境敏感地區分布及城鄉發展需求等情形，劃設

為國土保育地區、農業發展地區及城鄉發展地區等國土功能分區，各

該分區下再依據環境敏感程度、農地條件及城鄉發展活動強度，再區

分不同分類。爰國土功能分區及其分類係屬「計畫性質」，而非僅依

據現況劃設。

第21條

第23條

強調「以計畫引導
土地使用」，透過
具計畫性質之「國
土功能分區及其分
類」作為管制依據。
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◼ 國土計畫土地使用管制方式

 按本法第21條立法精神，國土計畫係以國土功能分區及其分類引導管

制，且土地使用區分為3種方式：

 此外，依照本法第32條第2項及全國國土計畫第9章規定：

免經申請同意 按容許使用項目進行管制

應經申請同意
分別按各該「申請計畫」或「許可計畫」進行管制，
屬「計畫管制」方式

使用許可

既有可建築用地

1. 經評估不妨礙國土保安或農業生產後，繼續編定
為可建築用地。

2. 經直轄市、縣（市）政府將原可建築用地變更為
非可建築用地者，應依本法規定給予補償。
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◼ 國土計畫「使用地」定位及功能

 國土計畫之使用地係作為「識別土地使用管制方式」之用。

 國土計畫主管機關除依法核發相關同意、許可或處分文件外，並同時

給予不同「使用地」名稱，以利權利關係人明確知悉。

應經申請
同意

1.許可用地(應)
經直轄市、縣(市)主管機關核准應經申請同
意案件範圍之土地

使用許可

2.許可用地(使)
使用許可計畫規定供公共設施使用以外之
土地。

3.公共設施用地

• 使用許可計畫規定供公共設施使用之土
地

• 該範圍應完成分割並移轉登記為直轄市、
縣(市)或鄉(鎮、市)有

國土法
第32條

4.國土保育用地
經直轄市、縣(市)主管機關評估，將原區域
計畫法編定之可建築用地，變更為非可建
築用地者。

• 區別按「計畫」管制
• 呈現「可建地→非可建築用地」
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◼ 既有合法土地使用權利保障措施

區域計畫使用地

土地清冊、國土功能分區通知書

仍可以看到原依區域計畫法編定的使用地類別

國土計畫土地使用管制規則

參照《非都市土地使用管制規則》，以附帶條件方式
適度允許使用

例如：限於依原區域計畫法編定之農牧用地、林業用地、
養殖用地、丙種建築用地、特定目的事業用地。

原依區域計畫法
編定之使用地及

許可內容
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◼ 既有合法土地使用權利保障措施

• 依國土計畫土地使用管制規則，申請應經申請同意
或使用許可。

國土計畫使用地

依照本法申請土地使用核准後，則按本法規定變更為國土計畫
使用地類別，透過逐筆申請方式逐步替代原區域計畫法編定之
使用地。

• 依國土計畫法第32條規定，將可建築用地變更為非
可建築用地

區域計畫使用地
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◼ 各界疑慮回應說明

國土計畫法之使用地定位調整，是否違背本法第22條立法意旨？

• 本法係以「以計畫引導使用」，透過各級國土計畫劃設國土功能分區及其
分類，再據以訂定差異化之容許使用項目及使用強度，且本法第23、29及
32條訂有變更使用地相關配套規範，爰使用地功能自應為「識別土地使用
管制方式」

• 本法第22條係規範國土功能分區圖繪製，並非土地使用管制之法源依據，
是以，自無涉違反該條有關使用地定位之疑慮。

延續使用原依區域計畫法編定之使用地，作為土地使用之用途與強度
管制依據，是否妥適？

• 本部法制處意見：鑒於土地使用權利延續性，為兼顧公共利益並適度保護
當事人之信賴，將區域計畫法編定可建築用地或農業用地之空間範圍，以
適當文字納入國土計畫土地使用管制規則容許使用情形表備註欄，尚無不
妥，亦能符合信賴保護原則。

• 另參考國有財產法第52-1條、都市計畫法臺灣省施行細則第30條等現行規
定，亦有保留參考現已廢除之原地目類別之相關條文，在制度更迭之際
(後)，適度參考或納入舊制規範內容或結果，作為輔助新制管制目的達成
之方式(手段)，係屬可行作法。
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◼ 各界疑慮回應說明

管制方式辨識度不足，易造成民眾混淆難以理解。

• 國土計畫土地使用管制相關規定及表格業調整更為簡化易讀。民眾欲瞭解
其土地得進行何種使用，係查詢「國土功能分區及其分類」之容許使用項
目，輔以原區域計畫編定之使用地類別(國土計畫土地使用管制規則草案附
表1容許使用情形表)，即可知其得申請之使用內容及使用強度。

• 本署已參採各機關意見，調整以群組方式排列使用項目並簡化備註欄位內
容，易於閱讀理解。

區域計畫之使用地係地籍處理之依據，未來將無法與地籍作業配合。

• 國土功能分區之劃設方式係參考自然地形地勢、環境敏感地區界線、都市

計畫、國家公園計畫或其他適當範圍為劃設依據，並非全然依據地籍線，

是以，國土功能分區及其分類經劃設後，民眾如有地籍分割或合併需要者，

得依據相關法令規定辦理，並無「無法與地籍作業配合」情事。

• 國土計畫土地使用管制規則已明定容許使用項目及使用強度等相關規定，

地價人員得據以辦理查估作業；又本署已規劃建置圖臺系統提供民眾查詢，

資訊公開透明即可避免操作，並逐步建立交易習慣與新秩序。
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◼ 國土計畫法修正建議

為使國土計畫「使用地」之定位更臻明確，並落實本法「以計畫引導管

制」之政策方向，建議修正本法第22條及第23條，將土地使用管制範疇

及授權依據明確化。

本法第22條及第23條建議修正條文對照表

修正條文 現行條文 說明
第二十二條 直轄市、縣(市)國土計
畫公告實施後，應由各該主管機
關依各級國土計畫國土功能分區
之劃設內容，製作國土功能分區
圖。

前項國土功能分區圖，除為
加強國土保育者，得隨時辦理外，
應於國土計畫所定之一定期限內
完成，並應報經中央主管機關核
定後公告。

前二項國土功能分區圖繪製
之辦理機關、製定方法、比例尺、
辦理、檢討變更程序及公告等之
作業辦法，由中央主管機關定之。

第二十二條 直轄市、縣（市）國
土計畫公告實施後，應由各該主
管機關依各級國土計畫國土功能
分區之劃設內容，製作國土功能
分區圖及編定適當使用地，並實
施管制。

前項國土功能分區圖，除為
加強國土保育者，得隨時辦理外，
應於國土計畫所定之一定期限內
完成，並應報經中央主管機關核
定後公告。

前二項國土功能分區圖與使
用地繪製之辦理機關、製定方法、
比例尺、辦理、檢討變更程序及
公告等之作業辦法，由中央主管
機關定之。

一、本條立法原意係規範國土功能
分區圖之繪製方式，且土地使
用管制事項業於本法第二十一
條及第二十三條規範，為明確
區別本條及第二十三條規範事
項，爰刪除第一項後段文字。

二、國土計畫之使用地係用以識別
依本法規定辦理之土地使用管
制方式，且非國土功能分區圖
繪製所需必要項目，爰刪除第
三項「與使用地」相關文字。
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◼ 國土計畫法第22條及第23條修正建議

修正條文 現行條文 說明
第二十三條 國土功能分區圖公告
後，應按各級國土計畫及所劃設
之國土功能分區及其分類實施管
制。

國土保育地區以外之其他國
土功能分區，如有符合國土保育
地區之劃設原則者，除應依據各
該國土功能分區之使用原則進行
管制外，並應按其資源、生態、
景觀或災害特性及程度，予以禁
止或限制使用。

第二十三條 國土保育地區以外之
其他國土功能分區，如有符合國
土保育地區之劃設原則者，除應
依據各該國土功能分區之使用原
則進行管制外，並應按其資源、
生態、景觀或災害特性及程度，
予以禁止或限制使用。

國土功能分區及其分類之使用地
類別編定、變更、規模、可建築
用地及其強度、應經申請同意使
用項目、條件、程序、免經申請
同意使用項目、禁止或限制使用
及其他應遵行之土地使用管制事
項之規則，由中央主管機關定之。
但屬實施都市計畫或國家公園計
畫者，仍依都市計畫法、國家公
園法及其相關法規實施管制。

一、增訂第一項，其後項次遞移。

二、依本法第二十條規定，應透過
各級國土計畫盤點環境資源特
性及發展需要，按計畫指導劃
分為國土保育、海洋資源、農
業發展及城鄉發展等國土功能
分區及其分類；本法第二十一
條並規定，各國土功能分區及
其分類之土地使用原則。為確
立國土計畫係以各級國土計畫
及國土功能分區及其分類實施
管制，爰新增第一項規定。

本法第22條及第23條建議修正條文對照表
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◼ 國土計畫法第22條及第23條修正建議

修正條文 現行條文 說明
國土功能分區及其分類之使用

強度、應經申請同意使用項目、條
件、程序、免經申請同意使用項目、
禁止或限制使用、使用地類別及其
他應遵行之土地使用管制事項之規
則，由中央主管機關定之。但屬實
施都市計畫或國家公園計畫者，仍
依都市計畫法、國家公園法及其相
關法規實施管制。

前項規則中涉及原住民族土地
及海域之使用管制者，應依原住民
族基本法第二十一條規定辦理，並
由中央主管機關會同中央原住民族
主管機關訂定。

直轄市、縣(市)主管機關得視地方
實際需要，依全國國土計畫土地使用
指導事項及直轄市、縣(市)國土計畫
土地使用管制原則，就第三項所定土
地使用管制事項，由該管主管機關另
訂管制規則，並報請中央主管機關核
定。

國防、重大之公共設施或公用事業
計畫，得於各國土功能分區申請使用。

前項規則中涉及原住民族
土地及海域之使用管制者，
應依原住民族基本法第二十
一條規定辦理，並由中央主
管機關會同中央原住民族主
管機關訂定。

直轄市、縣（市）主管機關
得視地方實際需要，依全國
國土計畫土地使用指導事項，
由該管主管機關另訂管制規
則，並報請中央主管機關核
定。

國防、重大之公共設施或
公用事業計畫，得於各國土
功能分區申請使用。

三、前開管制方式係以國土功能分區
及其分類訂定容許使用項目及使
用強度等土地使用管制事項，至
使用地則用以識別依本法規定辦
理之土地使用管制方式，包含
「應經申請同意」及「使用許可」
係分別按「申請計畫」或「許可
計畫」進行管制，及「原可建築
用地變更為非可建築用地」已無
發展權情況，當完成前述三類樣
態之相關法定程序後，國土計畫
主管機關除將依法核發相關同意、
許可或處分文件外，並將給予不
同「使用地」名稱，爰重新調整
修正第三項規定。

四、依本法第九條及第十條規定，全
國國土計畫及縣市國土計畫應分
別載明土地使用指導事項及土地
使用管制原則等內容。按第五項
立法原意，縣市政府如有另訂土
管需求，應符合各級國土計畫土
地使用相關指導內容，同時為明
確前開另訂土管範疇，修正第五
項文字，以符實需。

本法第22條及第23條建議修正條文對照表
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報告結束，敬請指教！


