
非都市土地開發審議作業規範部分規定修正總
說明

非都市土地開發審議作業規範（以下簡稱審議作業規範）係依區

域計畫法第十五條之二第二項授權訂定，作為依同法第十五條之一申

請開發案件之審議基準。自八十四年三月二十七日修正發布後，因應

區域計畫、相關法規與政策變更調整及審議實務經驗回饋等事由，曾

歷經二十七次修正，最近一次修正係於一百零八年十月十五日生效。

考量依產業創新條例設置之工業園區，依「工業園區各種用地用

途及使用規範辦法」規定，除供製造業使用外，尚供其他行業別（例

如：電力及燃氣供應業、倉儲業（含儲配運輸物流）、企業總管理機構

及管理顧問業等）使用，為因應工（產）業具多元性及高度動態發展，

故修正工業區「廠房用地」為「生產事業用地」，並將其使用用途回歸

目的事業法令規範。

同時考量製造業及其他行業使用工業區土地之特性有所不同，生

產事業用地作為製造業以外之其他行業別使用者如編定為丁種建築

用地，易造成業者誤認該土地得供設置製造業廠房使用，肇致土地使

用管理之問題，爰將該用地編定為特定目的事業用地，並賦予使用強

度之彈性；另因應倉儲物流產業發展之特性，增訂物流處理方式及交

通環境條件之規定，爰修正審議作業規範部分規定條文，其修正要點

如下：

一、定明製造業及非製造業之其他行業使用工業區生產事業用地應編

定之使用地類別。（專編第九編修正規定第三點）

二、增訂工業區設置倉儲物流使用者，其轉彎車道長度及物流處理方

式。（專編第九編修正規定第九點及第九點之一）

三、修正工業區土地之用地名稱，及規定生產事業用地之使用用途。

（專編第九編修正規定第十七點）

四、因工業區生產事業用地得供使用之行業別及附屬設施回歸目的事

業法令規範，爰刪除現行規定專編第九編第十八點。

五、增訂工業區生產事業用地編定為特定目的事業用地者之容積率。

（專編第九編修正規定第十九點）



非都市土地開發審議作業規範部分規定修正規
定對照表

修正規定 現行規定 說明

第九編 工業區細部計畫 第九編 工業區細部計畫 編名未修正。

三、工業區街廓型態應配合工

業區類型、功能及標準廠

房予以規劃，區內各種配

置，應依土地開發使用性

質及核定之細部計畫，依

據非都市土地使用管制

規則編定為適當使用地。

其中生產事業用地、住宅

社區用地以編定為丁種

建築用地為原則，公共設

施、管理及商業服務用地

以編定為特定目的事業

用地為原則，滯洪池以編

定為水利用地為原則，綠

地則以編定為國土保安

用地為原則。

前項生產事業用地經目

的事業主管機關及區域

計畫委員會認定供非屬

製造業及其附屬設施使

用者，該用地以編定為特

定目的事業用地為原則。

單一興辦工業人開發工

業區，其土地使用編定原

則得依總編第四十四之

三點規定辦理。

三、工業區街廓型態應配合工

業區類型、功能及標準廠

房予以規劃，區內各種配

置，應依土地開發使用性

質及核定之細部計畫，依

據非都市土地使用管制

規則編定為適當使用地。

其中廠房用地、住宅社區

用地部分以編定為丁種

建築用地為原則，公共設

施用地、管理及商業服務

用地以編定為特定目的

事業用地為原則，滯洪池

以編定為水利用地為原

則，綠地則以編定為國土

保安用地為原則。

單一興辦工業人開發工

業區，其土地使用編定原

則得依總編第四十四之

三點規定辦理。

一、配合第九編第十七點及第

十八點修正規定，第一項

酌作文字修正。

二、增訂第二項，說明如下：

（一）依據產業創新條例設置

之工業園區，依「工業園

區各種用地用途及使用

規範辦法」第三條規定，

得使用產業用地（一）之

行業別，不以製造業為

限，該條第一項第二款

至第八款所定行業（例

如：倉儲業（含儲配運輸

物流）、企業總管理機構

及管理顧問業等）亦得

使用產業用地（一），且

與製造業設置廠房有所

差異，是以製造業及其

他行業使用工業區土地

之特性有所不同。另如

科學園區、農業科技園

區、加工出口區亦有類

此情形。為利工業區土

地使用管理，並避免變

更編定為丁種建築用地

，開發者誤認該土地得

供製造業設置廠房使用

，爰增訂第二項，規定

工業區生產事業用地供

製造業及其附屬設施以

外之使用者，該用地原

則上編定為特定目的事

業用地。

（二）至於工業區生產事業用



地供製造業使用，因發

展而設置倉儲物流、研

發辦公大樓等非製造業

附屬設施者，因其與製

造業廠房多有混合使用

之情形，無法獨立區隔，

仍編定為丁種建築用地

。

三、現行第二項遞移至修正規

定第三項。

九、工業區生產事業用地設置

倉儲物流使用，其貨櫃車

輛出入口臨接公共道路

者，出入口大門應以多車

道方式規劃並留設暫停

空間，並於基地設置加減

速轉彎車道，其車道長度

不得小於六十公尺，以確

保公共交通之順暢。

九、工業區內之運輸倉儲場站

之貨櫃車輛出入口臨接

公共道路者，其出入口大

門應以多車道方式規劃

並留設暫停空間，並於基

地設置加減速轉彎車道，

以確保公共交通之順暢。

一、針對工業區內運輸倉儲場

站相關文字酌予修正。

二、為確保工業區設置倉儲物

流使用對外公共交通之

順暢，參考第十二編工商

綜合區第二十五點，增訂

置轉彎車道長度不得小

於六十公尺之規定。

九之一、工業區生產事業用地

設置倉儲物流使用

為主者，申請人應提

出其物流處理方式，

包括服務半徑、作業

模式、預估進出貨

量、運輸能量、運輸

車輛之型式及排程、

裝卸貨平均作業時

間、每日每季尖峰作

業之需求、進出貨口

與倉儲等空間之規

劃及最適停車台型

式之選擇。

一、本點新增。

二、考量工業區生產事業用地

以倉儲物流使用為主，

其物流處理方式，影響

土地使用及交通運輸之

整合規劃，爰參考本規

範第十二編工商綜合區

第二十四點增訂本點。

十七、工業區土地應依其土地

使用性質劃定下列用

地：

（一）生產事業用地

供工業園區內工

十七、工業區土地應依其土地

使用性質劃定下列使用

地：

（一）第一種：廠房用

地

一、考量使用地係依區域計畫

法第十五條規定編定，

與本文規定按計畫使用

性質劃定之使用地有

別，爰修正本文「使用



業生產直接或相

關行業及其附屬

設施使用。

（二）公共設施或必要

性服務設施用

地

公共設施或必要

性服務設施用

地面積應占工

業區全區面積

百分之二十以

上，其中綠地不

得少於全區面

積百分之十。

綠地包括防風

林、綠帶、緩衝

綠帶及公園，綠

地內可供作無

固定休閒設施

之用外，不得移

作其他使用。但

其面積不包括

建築基地內綠

化面積及滯洪

池面積。保育區

經區域計畫委

員會審議具有

防風林、綠帶及

緩衝綠帶等功

能，其面積得併

入綠地面積計

算。

興辦工業人開發

為自用之工業

區，依工廠需

求，劃設環保設

施或必要設施

用地。

廠房用地主要供

工業區製造業

設廠作廠房、製

程中必要之相

關附屬設施、標

準廠房、專業辦

公大樓、試驗研

究設施、及運輸

倉儲設施等設

施。

（二）第二種：公共設

施用地或必要

性服務設施用

地

公共設施用地之

面積應占工業

區全區面積百

分之二十以上，

其中綠地不得

少於全區面積

百分之十。

綠地包括防風

林、綠帶、緩衝

綠帶及公園，綠

地內可供作無

固定休閒設施

之用外，不得移

作其他使用。但

其面積不包括

建築基地內綠

化面積及滯洪

池面積。保育區

經區域計畫委

員會審議具有

防風林、綠帶及

緩衝綠帶等功

能，其面積得併

入綠地面積計

地」為「用地」，以為區

別。另考量各款用地之

種類順序並無實質意

義，且第一種廠房用地

與「工業園區各種用地

用途及使用規範辦法」

第三條及第四條規定之

產業用地（一）及產業用

地（二）易產生混淆，爰

刪除各款之種類順序。

二、考量工業區目的事業主管

機關（經濟部）於「工業

園區各種用地用途及使

用規範辦法」針對工業

園區得設置之行業別及

相關附屬設施已定有相

關規範，且本點亦適用

於加工出口區、農業生

物科技園區、科學園區

等之開發，前揭園區土

地得供使用之行業別於

依各該目的事業法令亦

有不同規範，並非僅限

於供製造業使用。為因

應工（產）業發展之多元

化及動態發展，爰修正

第一款，將原供製造業

使用為主之廠房用地修

正為生產事業用地。至

於工業園區生產事業用

地得供使用之行業別及

附屬設施回歸目的事業

法令規範，刪除現行第

十八點規定。



（三）管理及商業服務

用地

工業區開發，得

劃定指定區域

作為服務及管

理中心用地，其

設置面積以不

超過總面積之

百分之十為原

則。

（四）住宅社區用地

工業區得設置住

宅社區，設置規

模應依居住人

口計算。但面積

不得超過工業

區內扣除公共

設施後總面積

之十分之一。

住宅社區規劃原

則及其公共設

施（含土地）維

護管理，應依本

規範規定辦理。

（五）不可開發區及保

育區

基地內依總編第

十六點及第十

八點留設之不

可開發區及保

育區等土地，應

劃設為國土保

安用地。除必要

之生態體系保

護設施、水源保

護及水土保持

設施、公用事業

設施（限點狀或

算。

興辦工業人開發

為自用之工業

區，依工廠需

求，劃設環保設

施或必要設施

用地。

（三）第三種：管理及

商業服務用地

工業區開發，得

劃定指定區域

作為服務及管

理中心用地，其

設置面積以不

超過總面積之

百分之十為原

則。

（四）第四種：住宅社

區用地

工業區得設置住

宅社區，設置規

模應依居住人

口計算。但面積

不得超過工業

區內扣除公共

設施後總面積

之十分之一。

住宅社區規劃原

則及其公共設

施（含土地）維

護管理，應依本

規範規定辦理。

（五）第五種：不可開

發區及保育區

基地內依總編第

十六點及第十

八點留設之不

可開發區及保



線狀使用）外，

不得開發整地

或建築使用，並

應採取適當保

護措施。

（六）其他經主管機關

核准之用地。

育區等土地，應

劃設為國土保

安用地。除必要

之生態體系保

護設施、水源保

護及水土保持

設施、公用事業

設施（限點狀或

線狀使用）外，

不得開發整地

或建築使用，並

應採取適當保

護措施。

（六）第六種：其他經

主管機關核准

之用地。

十八、（刪除） 十八、廠房用地得作為下列各

種使用：

（一）廠房或作業場所

廠房或作業場所

得配合工廠製

程、生產需求，

附設下列必須之

附屬設施作該工

廠使用為限。

1.附屬辦公室。

2.附屬倉庫。

3.附屬生產實驗

或訓練房舍。

4.附屬露天設施

或堆置場所。

5.附屬停車場。

6.防治公害設

備。

7.兼營工廠登記

產品有關展示

及買賣業務。

8.高壓氣體製造

一、本點刪除。

二、修正理由同修正規定第十

七點說明二。



設備及其他附

屬設備。

9.單身員工宿

舍。

（二）標準廠房

工業區除供製造

業設廠外，得按

開發工業區之計

畫目的及性質，

集中規劃部分土

地作為標準廠

房。

（三）專業辦公大樓

工業區依實際需

要，得於廠房用

地內指定區域，

規劃與該工業區

性質相關之專業

辨公大樓，限作

工業性質辦公大

樓使用。

（四）試驗研究設施

工業區依實際需

要，得設試驗研

究設施，作為與

工業區計畫目的

及性質有關之試

驗研究設施使

用。

（五）運輸倉儲設施

工業區依實際需

要，得劃定工業

區內一定區域作

運輸倉儲設施使

用。

前項第三款至第五款

之面積合計不得超過

廠房用地面積百分之



二十五。

十九、工業區住宅社區用地，

建蔽率不得超過百分

之五十，容積率不得超

過百分之二百；其在山

坡地範圍，建蔽率不得

超過百分之四十，容積

率不得超過百分之一

百二十。

工業區生產事業用地

編定為特定目的事業

用地者，容積率不得超

過百分之一百八十。但

申請人提出增加容積

率之需求，經區域計畫

委員會審議其生產事

業性質、產業發展需

要、區位環境條件等認

定具合理性者，得酌增

容積率，且其容積率不

得超過百分之二百四

十。

十九、工業區住宅社區用地，

建蔽率不得超過百分

之五十，容積率不得超

過百分之二百：其在山

坡地範圍，建蔽率不得

超過百分之四十，容積

率不得超過百分之一

百二十。

一、第一項酌作標點符號修

正。

二、依非都市土地使用管制規

則第九條第一項第九款

規定，特定目的事業用地

容積率為百分之一百八

十，爰增訂第二項前段。

另考量製造業以外之產

業類型甚多，為因應不同

產業發展樣態及使產業

發展更具彈性，爰增訂同

項但書，規定區域計畫委

員會審議申請人所說明

申請開發之生產事業性

質、產業發展需要、區位

環境條件等需增加容積

率之理由，經委員會認定

其需求屬合理者，得在一

定限度內適度增加容積

率。


