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第七章  風險分擔原則 
7.1風險因素及可能影響 

由於民間參與公共建設計畫投資金額龐大，且參與主體眾多，包括政府、民間投

資者、融資機構及承包商等，其所涉及的權利義務關係複雜，為使計畫能圓滿推動，

如何預估及合理分配風險即為重要關鏈。 

一、風險因素及可能影響 
本案標的為嘉義縣太保都計區暨高鐵特定區之污水下水道系統工程之委外

建設營運，係處理太保都計區暨高鐵特定地區日益增加之污水量，提高居住品

質，故依本案之特性將本計畫可能遭遇之風險因素分析如下： 
（一）一般性風險 

1.財務風險：包含融資協議不履行特許公司破產等風險。 
2.金融風險：包含匯率風險、通貨膨脹、利率風險等風險。 
3.政策風險：包含費率、計畫或政策變更、補助終止、預算審議遲延、法令

變更、稅負增加等風險。 
4.環保風險：包含環保標準改變、污染與公害等風險。 
5.市場風險：包含競爭風險、需求風險及附屬事業營收未如預期等風險。 
6.營運風險：包含勞資糾紛、營運績效等風險。 
7.不可抗力風險：天然與人為災害發生之風險；其中包括颱風、地震、暴風

雪、暴風雨、海嘯、火山活動、戰爭、恐怖行動、敵對行為、

暴動、罷工等。 
（二）興建期風險 

1.土地取得風險:即污水處理廠用地無法取得之風險。 
2.古蹟遺址保存及發現埋藏物風險 
3.興建成本超支風險 
4.延遲完工風險：工期延誤及政府變更設計等風險。 
5.施工風險：包含違建拆除、管線遷移及民眾抗爭等風險。 

（三）營運期風險 
1.營運中斷風險。 
2.營運成本超支風險。 
3.營運量不足風險。 
4.管理能力風險。 

7.2各參與主體之風險配置 

一、一般性風險 
一般性風險之各參與主體之風險配置如表 7.2-1所示。 

二、興建期風險 
興建期風險之各參與主體之風險配置如表 7.2-2所示。 
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三、營運期風險 
營運期風險之各參與主體之風險配置如表 7.2-3所示。 

表 7.2-1一般性風險之各參與主體配置表 

風險種類 民間機構 承包商 保險公司 主辦機關 
政治風險     

經營許可不當終止 ○    
政策變更 ○    

營運設施遭徵收 ○    
經濟風險     

利率風險    ○ 
匯率風險    ○ 

國內外經濟狀況異常變動風險 ○ ○   
法律風險    ○ 

法規變更 ○    
許可執照取得風險    ○ 

環境影響評估風險及環保標準改變    ○ 
計畫風險     

投標風險     
整體計畫遲延風險 ○    

政府配合工程未按時完成 ○ ○   
註： 表主要承擔者、○表次要承擔者 

表 7.2-2興建期風險之各參與主體配置表 

風險種類 民間機構 承包商 保險公司 主辦機關 
土地取得風險     
不可抗力風險 ○ ○   
延遲完工風險  ○ ○  
勞工物料供應短缺 ○    
工程品質安全風險 ○    
成本超支風險     
民間機構變更設計  ○   
政府要求變更風險     
工程介面風險 ○    

註： 表主要承擔者、○表次要承擔者 



 

 

 

促進民間參與嘉義縣太保都計區暨高鐵特定區污水下水道系統建設 BOT 計畫先期計畫書  7-3 

 式新工程顧問股份有限公司
NEW  STYLE ENGINEERING CONSULTANTS,INC.

NEW STYLE

式新
式新工程顧問股份有限公司

NEW  STYLE ENGINEERING CONSULTANTS,INC.

NEW STYLE

式新
NEW STYLE

式新

表 7.2-3營運期風險之各參與主體配置表 

風險種類 民間機構 承包商 保險公司 主辦機關 
不可抗力風險 ○ ○   
運量不足風險    ○ 
營運費率調整風險   ○  
營運技術風險 ○    
維修及重置風險 ○    
經營管理風險 ○    
責任風險 ○ ○   

民間機構倒閉風險     
註： 表主要承擔者、○表次要承擔者 

7.3風險管理措施 

一、一般性風險 
一般性風險之管理措施，如表 7.3-1所示。 

二、興建期風險 
興建期風險之管理措施，如表 7.3-2所示。 

三、營運期風險 
營運期風險之管理措施，如表 7.3-3所示。 
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表 7.3-1一般性風險之管理措施 

風險種類 風險管理措施 
1.環保風險 

污染與公害 
依據該污水廠用地所核准之環境影響評估，要求民間機構於投標時需

承諾環境影響程度，並依循施工營運。 
環保標準改變 環保標準改變之應變條款應訂於契約中。 

2.政策風險 
預算審議遲延風險 於契約中列入除外情事，採取相關補救措施或協商處理。 
法令變更風險 於契約中列入除外情事，採取相關補救措施或協商處理。 

費率政策 
由政府部門於契約中明定污水處理費率相關公式及條件，並視污水量

變化而有不同之計算公式，以為因應。 
補助終止風險 於契約中列入除外情事，採取相關補救措施或協商處理。 

3.財務風險 

特許公司破產 
依據政府接管機制，因應破產情事發生，同時政府於最低營運量保證

中，規劃良好民間機構在經營條件下之一定營收保證，避免破產可能。

金融協議不履行 
除政府協助辦理中長期融資等財務協助事項外，民間機構應自負與金

融機構協議事項。 
4.金融風險 
利率風險 民間機構應以期貨或保險方式進行避險。 
匯率風險 民間機構應以期貨或保險方式進行避險。 

通貨膨脹 
除物價自然上漲之因素得藉由污水處理費公式中之物價調整因子調

整污水處理費費率外，其他因素造成之通物膨脹風險則由民間機構自

行採取相關之避險措施應對。 
5.市場風險 

競爭風險 
於契約中明定於本計畫區內僅開放由最優申請案件申請人營運，無其

他廠商競爭之可能。 

需求風險 
加強稽核，要求專用下水道用戶纳管，並強化宣導公共下水道之重要

性。 
附屬事業營收未如預期 民間機構應自行擔負附屬事業營運績效優劣之結果。 

6.營運風險 
營運績效 民間機構應自負營運績效優劣，加強營管績效。 

7.不可抗力風險 

天然與人為災害發生 
於契約中明列入不可抗力範圍，應包括颱風、地震、暴風雪、暴風雨、

海嘯、火山活動、戰爭、恐怖行動、敵對行為、暴動、罷工等，要求

民間機構應規劃適當保險機制以避險。 
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表 7.3-2興建期風險之管理措施 

風險種類 風險管理措施 
1.古蹟保存風險 
  發現古蹟遺址及埋藏物 於契約中明訂列入除外情事，採取相關補救措施或協商處理。

2.施工風險 

違建拆除未按預定時程 

如因可歸責主辦機關而致違建拆除無法配合接管進度時，在特

許公司接管率達 10%以上之前提下，民間機構雖未處理預期之
廢水，政府僅需支付其實際處理污水之費用，但其餘相關配合

工程如幹管、污水廠興建皆已投入成本，故政府仍應攤提建設

費用予 BOT廠商，且 BOT特許廠商施工進度未達既定期程部
分，不計違約。 

管線遷移未依預定時程 於契約中明訂列入除外情事，採取相關補救措施或協商處理。

民眾抗爭 於契約中明訂列入除外情事，採取相關補救措施或協商處理。

3.土地取得風險 

污水廠用地無法取得 
主辦機關應負責污水處理廠用地之取得如有延誤則於契約中

明訂列入除外情事，採取相關補救措施或協商處理。 
4.延遲完工風險 

工期延誤 
評選最優申請人時，應將施工能力纳入考量，除運用履約保證

金加以規範外，並列為重大違約事由，賦予主辦機關得終止契

約之權力。 
政府變更設計 於契約中明訂列入除外情事，採取相關補救措施或協商處理。

5.興建成本超支風險 
興建成本超支 民間機構應自負興建成本管控。 

 

表 7.3-3營運期風險之管理措施 

風險種類 風險管理措施 

1.營運量不足風險 
要求民間機構需依工程規劃時程完成各階段用戶接管，且污水廠

需有進水方能開始營運，如因工程延宕導致有廠無水之情形時，

則視為民間機構違約，由民間機構自負責任，並於契約中明訂之。

2.營運中斷風險 
要求民間機構繳交履約保證金及進行保險，若因可歸責於民間機

構之事由致服務中斷，則由主辦機關視程度啟動融資措施或由主

辦機關強制接管。 
3.營運成本超支風險 由民間機構自負營運盈虧。 
4.管理能力風險 由民間機構自負營運盈虧，需強化管理營運能力。 
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7.4小結 

所謂風險分擔，係將風險置於有能力管理之一方，如此方能成就本案之最大效

益。故如上述分配風險後，本案可能出現之風險及機率即能降至最低，順利完成本案

之興建營運，達到政府與民間雙贏之局面。 
 


