	污水下水道系統建設執行統計分析


	

	壹、前言　

	　　臺閩地區經濟蓬勃發展，都市發展迅速，國民生活水準提高，對於生活環境品質之要求日漸殷切。惟臺灣地區水污染源問題嚴重，根據環保署統計，八十九年底臺灣地區各種河川污染主要來源，以生活污水部分占49.7%為最高，其次為工業廢水及畜牧廢水。
　　污水下水道是文明之象徵，污水下水道建設為都市健全發展重要公共設施，亦是國家現代化指標之一，其功能不僅可以改善都市居住環境衛生，並可防止河川水域之污染，而污水、污泥如經更高級的回收處理，更可以成為永續利用的資源。
　　污水下水道建設因其建設期程長，投資經費龐大，短期無法立即發揮工程效益，凸顯政績，加以民眾擔心污水處理廠站鄰近房地產下跌與二度污染等因素，將之視為嫌惡性建設而抗爭不已，故而推動困難重重。 　　污水下水道建設在先進國家均視為環境品質指標之一，行政院亦已將污水下水道普及率核列為提昇國家競爭力生活品質組之重要指標，並核定修正「污水下水道方案」，積極推動污水下水道建設計畫。
　　茲將歷年污水下水道規劃、建設成果及投入經費等作一簡要統計分析，初窺建設情形。

	貳、統計分析　

	一、

已完成污水下水道系統規劃面積24萬9,200公頃。
　　臺閩地區歷年污水下水道系統規劃成果，截至八十九年底已完成規劃24萬9,200公頃。臺灣省境內已規劃完成21萬6,420公頃；臺北市境內已規劃完成1萬40公頃；高雄市及連江縣已全部規劃完成；金門縣已完成規劃2,850公頃。

表一　臺閩地區已完成污水下水道系統規劃面積　(截至九十年十月底 ) 

地區

已完成規劃面積（公頃）

占該地區土地面積百分比(%)

總計

249,200

6.9

臺灣省

216,420

6.1

臺北市

10,040

36.9

高雄市

17,010

100.0

金門縣

2,850

18.6

連江縣

2,880

100.0

資料來源：本署環工組。 
說明：90年辦理已完成規劃面積總清查。

二、

歷年辦理成果129處，規劃中25處，待建設39處，建設中47處及已建設完成18處。
　　除上述已完成污水下水道系統規劃24萬9,200公頃外，截至九十年十月底止，正在辦理規劃之系統計有板新污水重新檢討規劃等25處系統規劃。
　　歷年已完成規劃而待建設之系統計有林口新市鎮（一、二期）等39處系統規劃。目前建設中計有基隆市（第一期、六堵）等47處系統建設。已建設完成之系統計有內湖、迪化、民生社區、林口特定區南區、臺北近郊（第一期）、臺北水源特定區新烏地區、翡翠水庫區、臺中市（第一期）、黎明新村、中興新村（中正、內轆）、臺中港關連工業區、溪頭森林遊樂區、阿里山風景特定區、臺南市（第一期）、高雄市中區污水廠（一期）、墾丁地區（南灣、墾丁）、金門榮湖、金門太湖等18處系統，計20座污水處理廠。

表二 污水下水道系統規劃及建設成果 (截至九十年十月底)

辦理成果 

處數

主要成果

合計

129

          

正辦理規劃中之系統

25

板新污水重新檢討規劃（臺北、桃園）、楊梅鎮、潭子鄉、神岡鄉、竹山鎮、燕巢鄉、鳳林鎮、玉里鎮、復興鄉、豐原交流道特定區、和美鎮、北斗鎮、田中鎮、斗南鎮、莿桐鄉、水上鄉、佳里鎮、玉井鄉、鯉魚潭、桃園地區(重新檢討規劃)、大寮鄉、斗六工業區附近地區、鳳山溪檢討規劃、獅龍溪檢討規劃等二十五處污水下水道系統規劃。

完成規劃待建設之系統

39

林口新市鎮（一、二期）、淡水鎮、臺北近郊二三期通盤檢討、中壢地區、蘆竹地區、三義鄉、竹南及頭份地區、大甲鎮（含日南）、大里地區、后里地區、豐原市、臺中市(整體規劃)、烏溪流域(南投市、草屯鎮)、埔里鎮、彰化市、員林鎮、鹿港福興地區、溪湖鎮、二林鎮、北港鎮、嘉義擴大縣治、鹿草鄉、民雄鄉(含橋頭地區)、新港鄉、梅山鄉、嘉義擴大縣治所在地、朴子溪流域、臺南市(整體規劃)、二仁溪北岸、官田鄉、大內鄉、萬丹地區、里港地區、羅東地區、頭城鎮、知本溫泉特定區、綠島鄉、關山鎮、馬公地區等三十九處污水下水道系統規劃。

建設中之系統

47

有基隆市（第一期、六堵）、瑞芳鎮、臺北近郊(第二期)、淡水河系污水截流設施（第一、二期）、板新水源保護區（第一期）、八里鄉（含龍形隧道）、淡海新市鎮、三重市、桃園地區(第一期)、竹北市(第一期)、竹東鎮(第一期)、新竹市(第一期)、苗栗地區、明德水庫特定區、石岡壩水源特定區、大甲溪中上游地區(梨山地區)、臺中港特定區、臺中市(二期)、日月潭水庫地區、斗六地區、大埔鄉、六腳鄉、嘉義市、臺南市(第二期)、急水溪流域(白河鎮、柳營鄉)、高屏溪流域(旗美)、高雄近郊(第一期)、高雄新市鎮、大樹鄉、高雄市污水系統(中程、第三期工程)、高雄市中區污水處理廠(第四期)、屏東市、東港溪流域(潮萬、內埔)、高樹鄉、宜蘭地區、花蓮地區(第一期)、臺東市(第一期)、澎湖鎖港、雙湖園、金門（擎天、田蒲、金城、東林）、連江縣等四十七處污水下水道系統建設。

建設完成之系統

18

有內湖、迪化、民生社區、林口特定區南區、臺北近郊（第一期）、臺北水源特定區新烏地區、翡翠水庫區、臺中市（第一期）、黎明新村、中興新村（中正、內轆）、臺中港關連工業區、溪頭森林遊樂區、阿里山風景特定區、臺南市（第一期）、高雄市中區污水廠（一期）、墾丁地區（南灣、墾丁）、金門榮湖、金門太湖等十八處系統，計二十座污水處理廠。

資料來源：環工組
三、

八十一至九十年度中央補助投入244億元於污水下水道系統建設。
　　污水下水道是都市公共建設，其建設費世界各國皆多由中央提撥經費推動，我國亦不例外。據中央大學歐陽嶠暉教授估計，在臺灣地區欲提升用戶接管普及率一個百分點，約需投入經費五十億元。
　　九十年度本署編列補助地方政府辦理污水下水道建設經費40億7,287萬元。目前臺閩地區污水下水道建設工作才正起步，八十一至九十年度中央政府合計投入244億元補助各縣市政府辦理系統建設。
　　臺灣省境內污水下水道系統建設經費幾乎靠中央補助，自八十一至九十年度計補助194.8億元，占污水下水道補助經費之79.8%。臺灣省境內，又以投入補助臺北縣101.8億元占41.7%為最多，以投入補助高雄縣20.3億元占8.3%為次多，以投入補助臺南市15.2億元，占6.2%為第三多。
　　由於臺北市自有財源較充裕，至目前僅補助4億元，占污水下水道補助經費之1.6%，補助高雄市34.8億元，占14.3%，補助金馬地區10.5億元，占4.3%。

表三 中央補助各地區污水下水道建設經費　　　　　　　　單位：億元

地區

總計 

81年

82年

83年

84年

85年

86年

87年

88年

89年

90年

總計

244.0 

18.6 

45.2 

45.0 

24.9 

17.5 

19.2 

8.9 

5.5 

18.5 

40.7 

臺灣省

194.8 

16.9 

36.1 

33.2 

22.3 

15.0 

17.1 

8.8 

3.4 

11.1 

30.9 

臺北市

4.0 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

3.0 

1.0 

高雄市

34.8 

0.3 

6.7 

6.8 

2.7 

2.0 

2.1 

- 

2.0 

3.4 

8.8 

福建省

10.5 

1.4 

2.4 

5.0 

- 

0.5 

- 

0.1 

0.1 

1.0 

- 

金門縣

10.1 

1.4 

2.4 

5.0 

- 

0.5 

- 

- 

- 

0.8 

- 

連江縣

0.4 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

0.1 

0.1 

0.2 

- 

資料來源：公共工程組
四、

截至九十年六月底，污水處理率為16.5%。公共污水下水道用戶接管普及率僅達7.5%。
　　瑞士洛桑管理學院全球國家競爭力評估，污水下水道普及率亦列入生活品質評比項目中，根據該學院2001年版報告所列1998年資料顯示，我國污水下水道普及率排名第39名，遠落後馬來西亞、韓國及菲律賓等經濟遠低於臺灣的國家。
　　由於推動初期主要建設污水處理廠、主次幹管及截流設施，尚未普及分支管網及用戶接管，且經費嚴重不足，老舊建物用戶接管施工不易，故未能有效提升用戶接管普及率。
　　公共污水下道普及率、專用污水下水道普及率及建築物污水設施設置率三者合計稱為污水處理率。截至九十年六月底止，臺閩地區污水處理率達16.5%，其中公共污水下水道普及率為7.5%，專用污水下水道普及率為7.2%，建築物污水設施設置率僅1.8%。
　　在公共污水下水道用戶接管普及率方面7.5%，臺北市已達50.6%，臺灣省僅及0.4%，高雄市達17.2%，金馬地區達5.2%。
　　臺閩地區公共污水下水道普及率極低，與英國之88%、馬來西亞之74.2%、美國之71%、日本之55%、及韓國之52.6%相較，落後甚多，污水下水道建設實有加速辦理之必要。

表 四 臺閩地區污水處理率　　截至九十年六月底　　　　　　　　　　　　　　　　(單位：%) 

地區 

合計

公共污水下水道普及率

專用污水下水道普及率

建築物污水設施設置率

總計 

16.5

7.5

7.2

1.8

臺灣省

11.2

0.4

8.6

2.1

臺北市

54.0

50.6

3.1

0.4

高雄市

21.5

17.2

3.6

0.7

金馬地區

5.2

5.2

0.0

0.0

資料來源：環工組
表五 污水下水道普及率在全球國家競爭力評比中之排行　(資料時間：1998年) 

名次

國家

普及率(%)

名次

國家

普及率(%)

1

荷蘭

97.4

21

俄羅斯

55.3

2

瑞士

94.0

22

日本

55.0

3

瑞典

93.0

22

葡萄牙

55.0

4

德國

88.6

24

斯洛伐克

54.5

5

英國

88.0

25

韓國

52.6

6

盧森堡

87.5

26

西班牙

48.3

7

丹麥

87.4

27

波蘭

46.6

8

紐西蘭

80.0

28

希臘

45.0

9

加拿大

78.0

29

斯洛法尼亞

39.0

10

芬蘭

77.0

30

比利時

27.1

10

法國

77.0

31

匈牙利

22.0

12

奧地利

74.7

32

墨西哥

21.8

13

馬來西亞

74.2

33

南非

19.0

14

挪威

73.0

34

智利

18.2

15

美國

71.0

35

冰島

16.4

16

哥倫比亞

70.0

36

土耳其

12.1

17

以色列

65.0

37

印度

10.0

18

愛爾蘭

61.0

38

菲律賓

8.0

18

義大利

61.0

39

臺灣

5.6

20

捷克

59.2

  

資料來源：The world competitiveness yearbook 2001
五、

現有辦理下水道工程人力621人，人力極為缺乏。
　　日本在歷經七個五年下水道整備計畫及目前之七年整備計畫（現進入第六年），近四十年之建設，污水下水道接管普及率僅達百分之五十五。該國於中央建設省設有下水道部，都、道、府、縣、市、町、村則依人口數多寡或設下水道部（局）或設下水道課（股），專責辦理下水道建設管理行政業務；而下水道規劃、設計、監造等則成立下水道事業團及下水道協會，協助地方政府辦理下水道工程；至於操作管理則由地方政府委託民間廠商辦理。根據日本1999年調查，其下水道工作人員數達5萬9,533人，其中技術人員2萬6,412人，建設部門1萬5,255人，操作維護管理部門1萬1,157人，足見日本投入相當龐大人力。
　　臺閩地區現有辦理下水道工程人力621人，較諸日本5萬9,533人，令人汗顏。又621人辦理雨水及污水下水道工程，純粹辦理污水下水道工程人力更少。現有621人中，本署估約125人占20.1%，臺灣省現有154人占24.8%，臺北市現有230人占37.0%，高雄市現有98人占15.8%，金馬地區現有14人占2.2%。惟大部分縣市均僅數人辦理下水道業務，人力極為缺乏。

表六 臺閩地區現有辦理下水道工程人力　民國九十年一月底

地區

現有人力

百分比(%)

主管單位

合計 

編制內

約聘人員

總計

621

504

117

100.0

 

本署下水道人力

125

125

     

20.1

 

臺灣省

154

86

68

24.8

 

臺北縣

31

8

23

5.0

環保局下水道小組

宜蘭縣

3

3

-

0.5

工務局住宅及下水道課

桃園縣

4

4

-

0.6

工務局下水道課

新竹縣

5

2

3

0.8

工務局下水道課

苗栗縣

3

3

-

0.5

建設局水利及下水道課

臺中縣

4

2

2

0.6

工務局下水道課

彰化縣

3

2

1

0.5

工務局都市發展課

南投縣

1

1

-

0.2

城鄉發展局發展課

雲林縣

6

6

-

1.0

工務局土木課

嘉義縣

3

2

1

0.5

工務局工程隊

臺南縣

3

3

-

0.5

工務局下水道課

高雄縣

9

3

6

1.4

水利局下水道課

屏東縣

7

4

3

1.1

工務局下水道課

臺東縣

3

3

-

0.5

工務局下水道課

花蓮縣

8

8

-

1.3

建設局下水道課

澎湖縣

2

2

-

0.3

觀光局城鄉發展課

基隆市

18

7

11

2.9

工務局下水道課

新竹市

5

3

2

0.8

工務局下水道課

臺中市

18

12

6

2.9

建設局下水道課

嘉義市

2

1

1

0.3

工務局土木課

臺南市

16

7

9

2.6

工務局下水道課

臺北市

230

182

48

37.0

工務局衛生下水道工程處

高雄市

98

98

-

15.8

工務局下水道工程處

金門縣

12

12

-

1.9

工務局土木水利課

連江縣

2

1

1

0.3

建設局水利課

資料來源：環工組



