
南投縣國土計畫規劃
及審議過程經驗分享

109年11月19日
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簡報內容

一、本縣國土計畫概述

二、清境地區未來新契機

三、台大實驗林國保2與農發3競合
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計畫年期及範圍
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空間整體發展構想
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自然生態與資源保育
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議題一：確立清境地區未來處理方向。

說明：
辦理新訂清境風景特定區計畫面臨到區域計畫委員會及政策環評不支持、
中央相關主管機關不認同，又短期內無法於107年7月15日新訂清境風
景特定區計畫公開展覽前提出清境地區地質相對安全之佐證等困境，清
境地區未來推動方向必須作調整，以為因應。

擬辦：
1.不依「非都市土地申請新訂或擴大都市計畫作業要點」辦法
於107年7月15日前辦理新訂清境風景特定區計畫公開展覽。

2.清境地區未來推動方向朝納入縣國土計畫操作模式1方向辦
理。

3.持續加強管理清境地區違建。
4.進行邊坡穩定調查及監測。

宜維護農地面積及區位
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國土計畫
…...清境地區未來

新契機
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國土計畫執行
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中部區域計畫(第二次通盤檢討)(技術報告)
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１００年啟動
「仁愛鄉清境周邊地區新訂或擴大都市計畫申請、研擬、規劃
等作業委託技術服務案」
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旨案雖獲內政部104年6月25日區域計畫委員會第359次審查會議徵詢意見，
其中重要的決議：「1.擬定都市計畫之必要性：『….未來都市計畫之使用
強度及發展總量仍高於現況非都市土地相關法令規定，且大部分位於山崩
與地滑地質敏感區，基於國土保育及環境安全，該地區不適宜作為都市發
展用地。』,2.擬定都市計畫之規劃原則：因區域計畫主管機關係就擬定都
市計畫提供意見，以供都市計畫擬定及核定機關參考，如南投縣政府仍將
依據都市計畫法推動此案，提供意見如下：(1)區位：『….應確實依據各
該環境敏感地區之保護標的與特性，妥予規劃適當土地使用分區，及研訂
適當土地使用管制規定。』(2)規模：『….考量環境容受力，適當管制住
宿遊客量，並據以妥適研訂旅館民宿總量及住宿遊客總量之管制機制。』

另政策評估說明書決議：涉「1.本計畫區多位於山崩與地滑地質敏感區，
應補充地質安全評估之相關背景資料……2.本計畫區內既有民宿旅館座落
位置多位於經濟部中央地質調查所103年3月公布之敏感區，有必要強化
說明未來土地利用配置之考量及建物管制之可行性..」

辦理新訂清境風景特定區計畫之困境

經濟部
中華民國103年12月31日經地字第10304606820號
公告訂定「山崩與地滑地質敏感區(L0002南投縣-02) 」，並自即日生效
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•有關本府辦理申請「新訂清境風
景特定區計畫案」，依內政部104
年6月25日區域計畫委員會第359
次審查會議之徵詢意見，本案大部
分位於經濟部依地質法公告之山崩
與地滑地質敏感區，為利後續繼續
推動「新訂清境風景特定區計畫
」案，擬透過本案製作「地質敏感
區基地地質調查及地質安全評估」
書圖、研議地質敏感區細部分析及
土地使用安全評估分級等，以訂定
清境都市計畫管理機制，作為未來
土地使用強度規劃、管理及防災計
畫之參據。

106年7月辦理「清境風景特定區內地質敏感區
細部規劃委託技術服務案」
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•不依「非都市土地申請新訂或擴大都市計畫作業要點」辦法於107年7月
15日前辦理新訂清境風景特定區計畫公開展覽。
•清境地區未來推動方向朝納入縣國土計畫操作模式1方向辦理
•模式1：先依各功能分區條件劃設為國保2、農3，並加註待「清境地區民
宿輔導管理方案」，另案自訂土管內容報行政院核定後，再行調整國土功
能分區。輔導方案不受本縣國土計畫須於109年5月1日前發布實施之限制
•(1)輔導方案由於府內觀光主管機關提出，包含詳細之地質調查資料，及預
計輔導名單、輔導方式及期程等基礎資料…等相關內容。
•(2)需先行與交通部觀光局進行研商清境地區輔導方案。
•(3)由府內觀光主管機關研擬相關容許使用項目內容，並需取得中央主管單
位(交通部觀光局)或行政院同意支持文件(等待適當時機)。
•持續加強管理清境地區違建。
•進行邊坡穩定調查及監測。

１０７年３月３１日縣長指示清境未來方向

歷經本縣國土計畫規劃階段…
清境地區專家座談會(108.4.11)及議題協調會(108.6.5)、府內
相關研商會議(108.12.18…)、縣國土審議會(109.2.27….)
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109年3月30日部國審會專案小組審查
全國國土計畫指導之專案輔導合法化原則
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清境地區發展配合國土計畫擬定方向
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（五）考量清境係重要觀光據點，南投縣政府
將依據全國國土計畫規定專案輔導合法原則所
訂之安全性、公平性及合理性，擬定專案輔導
方案，進行分類分級輔導措施，並研擬中高潛
勢地區因應對策、配套措施、土地使用管制規
定及績效管制標準，爰於本計畫草案明訂將優
先納入鄉村地區整體規劃，於辦理前開整體規
劃前，並將依據通案性國土功能分區劃設原則，
將該範圍土地劃設為適當國土功能分區分類，
就該處理方式建議予以同意，並請南投縣政府
將前開作法納入計畫敘明

109年3月30日內政部國土計畫審議會審議「南
投縣國土計畫草案」

第 1 次專案小組會議紀錄
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國土計畫
…...台大實驗林
國保2與農發3競合
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109年10月本縣國土計畫公開展覽人陳意見(1)
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109年10月本縣國土計畫公開展覽人陳意見(2)
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109年10月本縣國土計畫公開展覽人陳意見(3)
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國土測繪國土利用調查106年農業利用

神木村

同富村 望美村

羅娜村
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國土測繪國土利用調查106年農業利用

新鄉村

自強村

愛國村
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108年12月18日府內相關單位研商會
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108年12月18日府內相關單位研商會
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108年12月18日府內相關單位研商會
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•有關台大實驗林涉及國保2與農3重疊
處理，考量農民權益，依本縣農業處建
議劃設為農3，劃設範圍修正為「以有
合法租約為原則，有確實耕作事實及整
體規劃使用必要性為考量」，並將台大
實驗林管理處意見（如后附）併送內政
部參考。

• 109年2月27日南投縣國土計畫審議委員會第
6次會議
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台大實驗林管處意見
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本府農業處意見
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109年3月30日部國審會專案小組審查
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109年3月30日內政部國土計畫審議會審議「南
投縣國土計畫草案」

第 1 次專案小組會議紀錄
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• 109年8月12日本府與台大實驗林管處
研商會決議
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• 109年8月12日本府與台大實驗林管處
研商會決議
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109年9月14日內政部國土計畫審議會審議「南
投縣國土計畫草案」簡報
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109年9月14日內政部國土計畫審議會審議「南
投縣國土計畫草案」簡報
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109年9月14日內政部國土計畫審議會審議「南
投縣國土計畫草案」簡報
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109年9月14日內政部國土計畫審議會審議「南
投縣國土計畫草案」會議決議



44

簡報結束
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