














【 郷村地區整體規劃之優良案例彙整 】 規劃技術
、
丿

雲林縣古坑鄉鄉村地區整體規劃之基礎分析辦理方式表

► 議題導向調查分析I
＃二階段分析＃議題導向協作規劃＃大數擄應用

雲林縣古坑郷
執行策略：

二二手資料彙整

一大數據資料即時修正

－依參與式規劃成果彙整

－第二階段針對重點議題地區核實需求補充

鄉村地區整體規劃手冊(111/01版）項目

雲林縣古坑鄉案的規劃技術，調查頃目除手冊內容外，將基本調查分為兩階段，以議題導向的方

式針對重點項目進行更深入的調查；此外在沒有基本調查資料的情形中，亦透過大數據應用，做

為規劃依據，確保資料的即時性。
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二階段分析方法

本案具有「基礎資料j及「重點地區需求核實J '共

兩個階段的分析，在第一階段盤點通案性議題後，針

對部門需求或地方共識去辨識重點地區，並進行第二

階段的分析。

議題導向協作規劃

於兩個分析階段導入協作規劃，階段一的協作以快速

掌握潛在議題為目標，階段二的協作則重視跨域資源

整合，透過這兩階段的分析確立重點規劃地區並進入

實質計畫擬定階段，架構詳下圖所示。
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本案基礎分析分為兩個階段，包含手冊內容的重點

摘要與重點議題區的現況核實，除二手資料蒐集

外，也透過大數據及參與式規劃確認資料的即時

性，確保後續分析能更貼近地方現況。

以議題導向決定分析重點及細項

本案基礎分析在初步議題掌握規劃議題後，以議

題導向方 式決定分析重點 內容，其餘無涉之頃目

則依手冊規定，簡要摘錄二手資料為原則，有助

於將規劃量能及資源投入於重點議題地區，詳右

頁表格所示。
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各級國土 計畫
空間發展構想（計畫）
指導事項（管制原則）

、成長管理策略（計畫）、土地使用
、國土功能分區劃設分布情形與面積

v 縣、鄉、聚落

相關政策與
計畫分析

地方創生、農業發展、農村再生、生態保育、等部門相開政
策與計畫

v

 

環境及資源
分析

地形坡度分析 v

 

生活圏

環境敏感地厘分析 v

氣候變遷及災害風險分析

居住 居住用地供給需求分析 v

 

v

鄉村

議題地區

縣、鄉丶村

居住使用合法性分析 村、聚落

災害風險分析 議題地區

居住用地供給需求分析 v

 

產業 鄉村地區製造業群聚分布範圍指認 v

 

產業用地供需分析 v

鄉

議題地區

產業空間合法性分析 議題地區

運轄 運輸系統服務清形分布 v 鄉

災害風險分析 鄉

二階段分析
一，基本調查與分析＿＿＿呾正4色�-­

（以部鬥計畫更新為主） ！ 
初步盤點通案性課題－－－－－．＇

作為篩選重點議題之基碣

－
＇

三l篩選重點議題f---­

（一）配合部門需求
1 ．目的盅業法、計
2 ．業務執行習慣

（二）地方共讖明磧
1有跨部門共同推動目標或具願景共識
2 ．地方民眾既有生活生產模式

四 l 確立重點規劃地區－互且氬裘＿＿

初擬規劃對策
滾動修正

－ 
、筆一部門政策

l 篩選原則：
i 地方共識度
"t畫可行性

--－.!具急迫性或螫合需求

！辦琨機關研商：
1共議各部門可協作執行之計

執行機制`-－－－－－－－－－－－－－－－－－－－.. 

愛更功能分區及其分類、另訂土地使用筐制原則、擬定使用許可指導原則、

應辦事項及賓施機關<--－－－－－－－－－－－.!

－ 

雲林縣古坑鄉鄉村地區整體規劃之二階段分析架構圖

議題導向協作規劃模式

1 ． 適用條件：地方動能高且

已形成共識之地區。

2.操作重點：

(1)效率：在時間及資源有隈
的情況下，快速凝聚共識。

(2)彈性：因地制宜調整分析
項目，確實反映地方特色。

(3)翌焦：針對重點規劃地區
眾焦分析、需求核實，
掌握更細緻的規劃資訊
（不限於村（里）尺度）。

3導入協作之關鍵時機：

l閭悶龘盡霏益
確立重點規劃地區）

1(3) 實質計畫擬定階段

公共設施 公共設施區位分析 v

 

鄉

公共設施供需分析 v

災害風險分析

鄉

議題地區

公共設施與闢 村、聚落

國土利用現況
調查成果檢視

國土利用調查成果（農業…等8項 ）
v

 

鄉丶村

景觀 藍帶及綠帶系統分析 v

 

鄉丶村

文化景觀分析 v

 

人口及居住
分析

v

 

v

 

按人口總量趨勢、空屋率分析既有可建築用地是否滿足居住
需求

v

 

公共設施分析 汙水類型、在地汙水處理厰或小型處理設施淨化之處理情形 v

 

鄉丶村

人
1 鄉村地區人口集居地匱指認

口
集
居
地
區
分
析

道路系統（狹小道路巷弄） v

村、聚落

近10年人口點位資料或 村、聚落

村、聚落

議題地區

議題地區
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【 郷村地區整體規劃之優良案例彙整 】 規劃方法
、
丿

►另訂規範活化土地I臺東縣池上鄉案
＃硏議另訂土地使用管制規則＃重要觀光地景維護 鸝

池上新開園老田區，是透過文化景觀登錄及廢止審查辦法第2 條第1項第1至 4款之登錄基準為文化

景觀，又依國土計畫法第23條第4項授權直轄市、縣（市） 主管機關得視地方 實際需要另訂土地使用

管制規則，藉田土地使用管制規則訂定與未來開發方式研議，促進未來土地利用的效率與發展的落實。

I出iLlJ鼬逕逗缸曰乩趴E矗＇乩渭

池上鄉新開園老田區至大坡池間地景地區包含103年公告列入文化景觀之新開園老田區以及 10 5年公告訂定重要濕

地（國家級保育利用計畫） 之大坡池地區，其餘地區則以農業發展地區第一類為主，參雜部分農業發展地區第二委頁，

整體面積約396公頃，如下圖所示。
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池上鄉內非都市土地約有32％人口為原住民，境內部分聚落有明顬原漢混居情形，又因於未來國土計畫體制下，原住民

所有土地除適用「國土計畫土地使用管制規則（草案）」（如第11條）外，原住民族特殊考量事項亦可適用「原住民族土

地使用管制規則（草案）」（如第5條） 。

考量鄉內有原漢混居現象，為促進「地景風貌和諧j 丶「土地使用管制 一致J '擬修訂本鄉因地制宜土地容許使用強

度規範。

依 「國土計畫土地使用管制規則（草案）j第11條為基礎，增訂土地使用強度之規則，以符「原住民族土地使用管制

規則（草案）」相關規定，第11條增修訂內容如下 。

農業發展地區第四類除依附表三及附表四規定辦理，如供做住宅使用亦得適用「最大建築面積或建築高度j規範如下

·最大基層建築面積為二百平方公尺、樓層以二層樓為限或樓高不得超過匕公尺。

·若屬原區域計畫法鄉村區則最大建築基層面積為二百三十平方公尺、樓層以二層為限或樓高不得超過匕公尺。

齟皿式釋醞因且''UUI

容許使用項目調整

考量鄉內重要 文化景觀資源「新開圜老田區J '已形成在地農業與觀光結合之特殊產 業形式，為確保有效維護地景資

源，擬修訂「新開園老田區j特殊性土地使用管制項目，如下表所示。

臺東縣池上鄉鄉村地區整體規劃之基礎分析辦理方式表

國土計畫土地使用管制規則
池上鄉土地使用管制規則

修正調整

細目 （草案） 緣由
目

農1 農2 備註＊ 農1 農2 備註＊

農舍及農舍 0限於原區域計畫法 0限於原區域計畫法
附屬設施 編定之農牧用地、養 編定之農牧用地、養

殖用地、鹽業用地， 殖用地、鹽業用地，

C) C) 並依農業發展條例之
C) C) 並依農業發展條例之

規定使用。 規 定 使用，位於「新
開園老田區l者，眼
詛主冒機關認定為丕
影譬農囯景觀。

農產品之零售 C) C) C) C) 
農

舍 農作物生產資材及日
C) C) C) C) 

用品零售

民宿 0限於原匾域計畫法 0限於原匾域計畫法
編定之農牧用地丶林 編定之農牧用地丶林

為確保有業用地、養殖用地丶 業用地、養殖用地丶
鹽業用地，並依農業 鹽業用地，並依農業 效維護池

C) C) 
發展條例之規定使用。

C) C) 
發展條例之規定使用， 上鄉地景

凪詛「新開園老田區l 資 源，將

者，限詛主冒機關認 於「 新 開

定為丕影響農田景觀。 園老田區j
訂定適度

農作生產設施 • • ·/C) ·/C) G) i立直2噗且開區l老巳l 限縮或特
區l者，限詛土冒機 殊 性土地

農 農作管理設施 • • ·/C) ·/C)
關貂定為丕影譬農田 使用管制

作
農作加工設施 • • ·/C) ·/C) 景觀。 項 目， 以

產 避免設置
銷 農作集運設施 • • ·/C) ·/C) 破壞地景
設 之設施。
施 農產品批發市場 X 。 X ·/C)

農產品製儲銷設施 。 。 。 。

太腸能發電設施及其 0限於原區域計畫法 0限於原區域計畫法
附屬設施 編定之甲種建築用地、 編定之甲種建築用地、

乙種建築用地、丙種 乙種建築用地、丙種
生 建築用地、丁種建築 建築用地、丁種建築
丛目匕

匕 。 。 用地，或屬中央相閲 。 。 用地，或屬中央相閲
源 主管機關審認為國家 主管機關審認為國家

相 能源政策優先推動之 能源政策優先推動之
關 綠能發展區。 綠能發展 區，目非位
設 於「新開園老田區j。
施

風能發電設施及其附
。 。

0限於非位於「 新開
屬設施 園老田區j 。
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