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備註：

一、檢附會議議程資料1份，請攜帶準時與會。

二、請持本開會通知單進出本署；本署來賓車位有限，請儘量

搭乘大眾運輸工具。

三、因應新型冠狀病毒疫情，如有發燒或咳嗽等情形者，請勿

參加會議，若有意見表達可提供書面意見並洽請業務單位

代為轉達。
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國土功能分區規劃議題第 11 次研商會議議程 

壹、緣由 

依國土計畫法（以下簡稱本法）第 45 條規定，直轄

市、縣（市）主管機關應於全國國土計畫公告實施後 3

年內，依中央主管機關指定之日期，一併公告實施直轄

市、縣（市）國土計畫；並於直轄市、縣（市）國土計

畫公告實施後 4 年內，依中央主管機關指定之日期，一

併公告國土功能分區圖。為使直轄市、縣（市）政府如

期完成前開法定工作，本部除於全國國土計畫納入國土

功能分區劃設條件，並研擬規劃手冊外，且於 107 年及

108 度補助所有直轄市、縣（市）政府辦理國土功能分區

劃設作業。 

為協助直轄市、縣（市）政府辦理國土功能分區規

劃作業，本署持續召開國土功能分區規劃議題研商會議，

就相關議題提出建議處理方式，供直轄市、縣（市）政

府辦理規劃參考。本次會議除報告直轄市、縣（市）政

府辦理國土功能分區進度外，並就國土功能分區後續預

定辦理進度、配套措施及劃設作業相關疑義提會討論。 
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貳、報告事項：直轄市、縣（市）政府辦理國土功能分區劃

設作業進度 

說明： 

一、背景說明 

（一）考量國土功能分區圖劃設作業係屬國土計畫法規定之

一項法定工作，為使直轄市、縣（市）政府如期完成

前開法定工作，本署除成立「國土功能分區劃設輔導

服務團」外，本部並於 107年 8月 7 日及 108 年 9 月

10 日核定補助 22 直轄市、縣（市）政府辦理各該國

土功能分區圖劃設作業費用。 

（二）依本署 109 年 6 月 3 日召開國土功能分區規劃議題第

10 次研商會議結論如下： 

1.臺中市：已在109年5月28日完成評選議價程序，

將在 109 年 6月中完成決標作業。 

2.臺南市：已在 109 年 6 月 2 日上網招標，預計在

109 年 6 月 15 日開標，請臺南市政府補充說明預

計決標時間。 

3.新竹縣：已在 109 年 6 月 1 日上網招標，預計將

在 109年 6月 23日開標、109年 7月初進行評選，

並預計在 109 年 7 月底前完成決標作業。 

4.苗栗縣：於 109 年 4 月 7 日辦理第 5 次公開招標

作業，因未有廠商投標導致流標，請苗栗縣政府

評估過去未有廠商投標之原因及檢討修正招標文

件。 

5.彰化縣：目前府內相關分工情形已陳報首長，請

儘速確認主辦單位及辦理後續相作業。 
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6.臺東縣：目前已完成招標文件修訂，預計 109年 6

月中下旬上網公告，並預計在 109 年 7 月底至 8

月初完成決標作業。 

（三）22個直轄市、縣(市)政府辦理國土功能分區圖劃設作

業情形，經更新如表 1，前次研商會議尚未完成發包

作業之 6 個市（縣），目前辦理進度說明如下，除新

竹縣外，其餘 5市（縣）均尚未完成決標作業，請該

5 市（縣）政府逐一說明推動困難情形及預定完成發

包作業期程： 

1.臺中市：已於 109 年 5 月 28 日完成決標作業。 

2.臺南市：預計於 109 年 7 月 21 日辦理評選作業，

並於 109 年 7月底前完成決標作業。 

3.新竹縣：預計於 109 年 7 月 22 日辦理評選作業，

預計於 109年 8月初完成決標作業。 

4.苗栗縣：於 109 年 4 月 7 日辦理第 5 次公開招標

作業，因未有廠商投標導致流標，目前邀標中。 

5.彰化縣：目前府內相關分工情形已確認由都計單

位負責招標，地政單位負責經費籌措等事項，刻

正趕辦後續相關作業。 

6.臺東縣：已完成招標文件修訂，目前邀標中。 
 

擬辦：請直轄市、縣(市)政府持續辦理相關作業，並依作業

須知規定按月至本署建置雲端管考表單填報辦理情

形。 
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表 1  直轄市、縣（市）政府辦理國土功能分區劃設委辦作業進度彙整表 

縣市別 

採購程序 履約管理 

備註(工作進度補充說明) 研擬簽辦

招標文件 

採購案件

上網 
開標 評選 決標 簽約 期初報告 

期中報告 

(部分預

定) 

期末報告 

(預定) 

臺北市 108.01.24 108.03.07 108.03.28 108.04.01 108.04.24 108.05.27 108.08.31 109.04.08 109.06.29  刻正進行期末一階作業。 

連江縣 108.03.21 108.05.03 108.05.17 108.05.24 - 108.07.23 108.08.15 109.03.18 109.07.29  

桃園市 108.05.03 108.05.14 108.06.13 108.07.04 108.08.05 108.09.11 無 109.04.08 109.07.31 進行期末階段工作 

嘉義市 108.04.08 108.07.10 108.07.23 108.08.30 108.09.25 108.10.14 108.09 109.04.28 109.11 
1.109.4.28繳交國土策略規劃期中報告 。 

2.籌備「空間發展策略」之跨局處說明會。 

金門縣 108.01.28 108.03.08 108.03.22 108.04.22 108.05.10 108.05.31 無 109.08 109.11  

嘉義縣 - 108.10.09 - 108.11.28 109.01.15 109.03.04 無 109.09.30 110.01.30  

花蓮縣 - 108.10.07 108.10.29 - 108.12.02 108.12.10 無 109.12 110.03 

109.04.28辦理變更契約中(契約第七條第 1 點

規劃作業階段（2）變更為「期中報告：自花蓮

縣國土計畫公告實施日之次日起 120 日內提交

期中報告書 30份（含電子檔），送達機關審

查。」)。 

基隆市 108.09.27 108.11.01 108.11.01 108.11.11 108.12.04 108.12.13 無 109.07.20 110.04  

宜蘭縣 - 107.10.15 107.10.26 107.11.02 108.02.22 108.03.01 無 108.11.29 110.04.30 

1.第二階段補助限制性招標簽辦中。  

2.規劃單位 108.11.29 已送期中報告，因欲配合

本縣國土計畫審定結果修正期中報告，目前尚未
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安排審查期中報告。 

高雄市 108.05.01 108.05.09 108.05.22 108.06.10 108.06.26 108.07.04 108.10.04 108.12.04 110.06.30 

1.廠商於 108年 12 月 4日提 送期中報告書，審

查作業中，後續將召開期中報告審查會。 

2.第二階段補助款，刻正研擬招標文件。 

新北市 108.09 108.12.02 108.12.10 108.12.18 109.01.08 109.02.03 無 109.09 110.06 進行期中階段工作。 

雲林縣 108.09.20 108.11.15 108.11.29 108.12.05 109.01.14 109.01.22 無 109.08 110.06  

屏東縣 108.08.30 108.10.03 108.10.17 108.11.05 108.12.19 108.12.27 109.02.27 109.08.11 110.07.30  

臺中市 108.04.05 108.11.11 108.11.25 109.05.11 109.05.28 109.06.20 無 109.12.30 110.07.31  

新竹市 108.04.10 108.05.30 108.07.09 108.08.29 108.10.08 108.10.15 108.11.12 109.08.13 110.10  

澎湖縣 108.11.29 109.02.17 109.03.03 109.03.30 109.04.28 109.04.28 110.01 110.05 110.10  

南投縣 - - 108.12.03 108.12.30 109.02.25 109.04.20 - - - 
擬自南投縣國土計畫核定公告實施後，發文通

知廠商開始履約。 

臺南市 - 109.06.02 109.06.16 109.07.21 109.07.31 109.08 - - - 預計 109.7.21召開評選，7月底決標。 

新竹縣 108.07 109.06.01 109.06.23 109.07.08 109.07.22 109.08.01 - - - 預計於 109.7.22完成決標作業。 

苗栗縣 109.03.02 109.04.07 109.04.21 - - - - - - 109.04.07第 5次流標，協尋廠商中，尚未上網。 

彰化縣 - - - - - - - - - 
都計單位負責招標，地政單位負責經費籌措等事

項，尚未上網。 

臺東縣 - - - - - - - - - 預計在 7 月底～8月初完成決標作業。 
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參、討論事項 

議題一：後續國土功能分區劃設作業預定辦理期程及相關配

套措施 

子議題一、後續辦理期程規劃 

說明： 

（一）國土計畫法於 109 年 4 月 21 日修正施行，依據修正

後第 45 條規定，直轄市、縣（市）國土計畫辦理期

限展延 1 年、國土功能分區辦理期限展延 2年，即國

土功能分區預定公告時程計展延 3 年，為依法順利完

成後續國土功能分區劃設作業，爰有必要訂定後續規

劃及法定作業預定時程，俾按進度推動辦理。 

（二）經彙整目前各直轄市、縣（市）政府辦理進度（如表

1），依委辦案預定完成時間（即完成規劃草案時間）

區分為三類，包含「於 109年完成」、「於 110 年完成」

及「尚未進行發包作業」，爰就該三類分別訂定預定

時程。 

（三）考量後續所需審議及修正時程，直轄市、縣(市)層級

及本部審議作業時間至少需要 1年，就各分類後續預

定辦理時程，後續規劃如下： 

1.第 1類（預定於 109年完成者） 

(1)公開展覽及公聽會：於 110 年 12 月底前完成。 

(2)直轄市、縣(市)國土計畫審議：於 112 年 6 月

底前完成。 

(3)本部國土計畫審議：於 113 年 6 月底前完成。 

(4)核定及公告：於 113 年 12 月底前完成。 
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2.第 2類（預定於 110年完成者） 

(1)公開展覽及公聽會：於 111 年 6 月底前完成。 

(2)直轄市、縣(市)國土計畫審議：於 112 年 6 月

底前完成。 

(3)本部國土計畫審議：於 113 年 6 月底前完成。 

(4)核定及公告：於 113 年 12 月底前完成。 

3.第 3類（尚未進行發包作業者） 

(1)完成規劃草案：於 110 年 12月底前完成 

(2)公開展覽及公聽會：於 111 年 6 月底前完成。 

(3)直轄市、縣(市)國土計畫審議：於 112 年 6 月

底前完成。 

(4)本部國土計畫審議：於 113 年 6 月底前完成。 

(5)核定及公告：於 113 年 12 月底前完成。 
 

子議題二、建立國土計畫資訊諮詢窗口 

說明： 

（一）為落實國土計畫法資訊公開及民眾參與精神，本署業

依據國土計畫法研訂「直轄市、縣（市）政府辦理國

土計畫資訊公開及民眾參與機制原則」，請直轄市、

縣（市）政府於擬定、審議各該國土計畫及國土功能

分區時，邀請有意願參與之學者、專家、公民團體參

加相關會議，並將相關資訊刊登於網際網路，以利資

訊揭露。 

（二）考量國土功能分區涉及民眾權益，僅以網際網路等方

式提供資訊，並無法滿足各界需求，且因後續國土功

能分區分類將不再落簿，調整改核發國土功能分區證

明文件，是以，後續有成立實體資訊諮詢窗口之必要
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性。然因目前直轄市、縣（市）政府承辦國土計畫或

國土功能分區人力明顯不足，如諮詢窗口仍限於直轄

市、縣（市）政府，不但將有服務量能不足情形，且

對於地方民眾而言，該方式亦屬不便，故有擴大國土

計畫諮詢窗口之需要。 

（三）考量各地地政事務所長久以來協助辦理非都市土地使

用分區劃定及使用地編定作業，對於非都市土地管制

系統甚為熟稔，另鄉（鎮、市、區）公所則係負責非

都市土地現地檢查作業，熟悉非都市土地使用管制作

業，是以，不論地政事務所或鄉（鎮、市、區）公所

後續均應評估列為國土計畫資訊諮詢窗口。惟因考量

此涉及直轄市、縣（市）地方自治權限，爰請直轄市、

縣（市）政府協調指定後續國土計畫資訊諮詢窗口，

俾於實施國土計畫前，本署得協助辦理教育訓練及提

供相關必要協助。 

（四）又國土計畫資訊諮詢窗口後續負責工作項目，初步研

擬如下，併予提供參考： 

1.民眾問題諮詢。 

2.核發實體國土功能分區證明書。 

3.辦理國土計畫下非都市土地使用管制檢查作業。 

4.其他經直轄市、縣（市）主管機關指定項目。 
 

擬辦： 

（一）就後續期程規劃：請各直轄市、縣（市）政府針對前

開內容提供相關意見，又考量後續並無再次修法展延

辦理時程之可能性，後續請各直轄市、縣（市）政府

務必依預定時程積極辦理相關作業。 
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（二）就建立國土計畫資訊諮詢窗口：請直轄市、縣（市）

政府於 109年 9月底前提供窗口（含單位及人員名單），

俾本署規劃辦理教育訓練。 
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議題二：國土功能分區劃設作業使用圖資相關議題 

子議題一、地籍圖來源 

說明： 

（一）就國土功能分區邊界劃設方式，依據本署 109 年 2月

3日召開國土功能分區規劃議題第 7次研商會議決議，

分區邊界得參考「都市計畫之計畫範圍或使用分區界

線」、「以國家公園計畫之計畫範圍線」、「明顯地形地

貌」、「目的事業主管機關劃設公告範圍」、「地籍線」、

「海域用地區位許可範圍」、「平均高潮線」等方式決

定，故「地籍線」為重要參考圖資之一。 

（二）考量部分直轄市、縣（市）政府並未有其行政轄區完

整地籍接合成果，並一再請本署提供，是為協助直轄

市、縣（市）政府辦理國土功能分區規劃作業，經本

署洽本部國土測繪中心後，取得該中心接合完成之地

籍圖（以下簡稱部版），該版本接合方式係由各直轄

市、縣（市）政府地政單位校準各自管轄範圍後，再

交由該中心接合，該圖資後續將提供有使用需求之直

轄市、縣（市）政府使用。 

（三）惟因部分直轄市、縣（市）政府亦有自行校準接合之

地籍圖（以下簡稱縣市版），如桃園市（桃寶網地籍

圖平臺）、新北市（愛連網地籍圖平臺）等，其接合

方式與本部國土測繪中心版本不同，其與原始地籍圖

差異情形亦有所不同。以桃園市為例，以縣市版及部

版地籍圖與桃園市政府地政局提供之原始地籍圖（未

接合版本）進行比較，於重測地段（桃園市桃園區國

際段），部版約有 0.6 公尺之位置偏差，然縣市版並
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未有偏差，又於未重測地段（桃園市復興區水流東段），

部版約有 5公尺之位置偏差，然縣市版偏差約 1.2 公

尺（如圖 2-1～圖 2-4）。 
 

 
案例：桃園區國際段(約誤差 0.6m) 

 
案例：桃園區國際段(無誤差) 

圖 2-1 部版與原始地籍差異情形 

（重測段） 

圖 2-2 縣市版與原始地籍差異情形 

（重測段） 

 

 
案例：復興區水流東段(約誤差 5m) 

 
案例：復興區水流東段(約誤差 1.2m) 

圖 2-3部版與原始地籍差異情形 

（未重測段） 

圖 2-4縣市版與原始地籍差異情形 

（未重測段） 

 

（四）基於前開分析，就後續直轄市、縣（市）國土功能分

區圖繪製作業所需地籍圖來源，如直轄市、縣（市）

政府有自行校準接合之地籍圖，建議先行檢核該縣市

版及部版與原始地籍之差異性，並採用差異較小者作
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為後續邊界劃設參考；惟直轄市、縣（市）政府如尚

未有自行校準接合之地籍圖，建議使用部版地籍圖。 

擬辦：請各直轄市、縣（市）政府針對前開內容提供相關意

見，並依本次建議作業方式辦理後續相關作業。 

子議題二、行政轄區邊界與轄管地籍線邊界不符情形處理方

式 

說明： 

（一）依據國土計畫法第 3 條第 3 款明定直轄市、縣（市）

國土計畫指以直轄市、縣（市）行政轄區及其海域管

轄範圍，所訂定實質發展及管制之國土計畫。以雲林

縣為例，如屬該縣行政轄區，卻屬嘉義縣地籍之土地

範圍，仍應由雲林縣政府劃設國土功能分區分類及編

定使用地，並由雲林縣政府辦理公開展覽及公聽會等

相關法定程序。 

（二）經套疊全臺各縣市行政區界線及轄管地籍，地籍分布

範圍與縣市行政轄區明顯不符（地籍筆數 30 筆以上

者）共計 7 處（如表 2-1），其中以彰化縣與南投縣邊

界、南投縣與臺中市邊界、嘉義縣與雲林縣邊界及嘉

義市與嘉義縣民雄鄉、竹崎鄉邊界之地籍筆數最多，

至少 100 筆以上（如圖 2-5～圖 2-11）。 
 

表 2-1 地籍分布與行政轄區明顯不符處彙整表 

編

號 
縣市 行政區 地段 

凸出該縣市之

地籍筆數概估 

凸出地籍位屬行政轄

區 

1 新北市 金山區 頂角段頂角小

段 

30 臺北市北投區 

(陽明山國家公園) 

2 桃園市 大溪區 中庄段中庄小

段 

90 新北市三峽區 

3 彰化縣 芬園鄉 圳墘段 110 南投縣草屯鎮 
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編

號 
縣市 行政區 地段 

凸出該縣市之

地籍筆數概估 

凸出地籍位屬行政轄

區 

4 南投縣 國姓鄉 大坪段 110 臺中市和平區 

5 嘉義縣  梅山鄉 龍眼林段 100 雲林縣古坑鄉 

6 嘉義市 東區 遠東段、頂庄段 120 嘉義縣民雄鄉、竹崎

鄉 

7 嘉義市 西區 頭港段 40 嘉義縣太保市 

 

 
圖 2-5 新北市金山區頂角段頂角小段凸出新北市示意圖 
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圖 2-6 桃園市大溪區中庄段中庄小段凸出桃園市示意圖 

 

 

 
圖 2-7 彰化縣芬園鄉圳墘段凸出彰化縣示意圖 
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圖 2-8 南投縣國姓鄉大坪段凸出南投縣示意圖 

 

 

 
圖 2-9 嘉義縣梅山鄉大坪段凸出嘉義縣示意圖 
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圖 2-10 嘉義市東區遠東段、頂庄段凸出嘉義市示意圖 

 

 

 
圖 2-11 嘉義市西區頭港段凸出嘉義市示意圖 

 

 

（三）上開案例僅呈現縣市轄管地籍凸出於各該縣市行政轄

區界線達 30 筆以上情形，全臺各縣市行政轄區界線
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與轄管地籍線不符情形繁多，並無法逐一列舉，然因

該等情形將導致後續行政管轄權不一致（即 A縣市地

籍，卻由 B 縣市劃設國土功能分區並進行土地使用管

制），並將使土地所有權人混亂，是以，地籍應與行

政轄區一致較為妥適。 

（四）因行政轄區及地籍均屬本部地政司主管事項，爰請本

部地政司協助將地籍線與行政轄區界線調整為一致，

並協助說明下列事項： 

1.行政轄區範圍調整程序為何？ 

2.各縣市地籍管轄範圍得否配合行政轄區界線調整？

其程序為何？ 

3.完成地籍線與行政轄區界線調整為一致所需作業

時間？ 

擬辦：請本部地政司協助說明，並將地籍線與行政轄區界線

調整為一致，以利後續土地行政及使用管制作業。 
 

子議題三、直轄市、縣（市）國土功能分區圖超出陸域行政

轄區範圍之圖幅無圖名（空白）情形之處理方式 

說明： 

（一）依據國土功能分區圖繪製作業辦法（草案）第 11 條

規定，國土功能分區圖之製定以臺灣通用電子地圖為

底圖，且以直轄市、縣(市)行政轄區範圍所涉及圖幅，

製作為圖冊，並得視需要(地區性或圖幅)予以分冊。

又前開圖幅係直接使用 1/5,000相片基本圖之分幅方

式，並使用其圖名作為國土功能分區圖之圖名，且經

洽本部地政司（地形課），就前開相片基本圖之圖幅

命名方式，係以各該圖幅陸域範圍內較多人知曉之地
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名為圖幅名稱，並召開研商會議決定之。 

（二）惟經查部分陸域範圍內之國土功能分區，例如城鄉發

展地區第一類、城鄉發展地區第二類之二及國土保育

地區第三類等，其圖幅超出陸域行政轄區範圍，故該

等圖幅目前並無圖名，以桃園市為例，96233056圖幅

目前即屬無圖名情形（如圖 2-12），且經本署清查計

有 305幅圖未有圖名（如表 2-2）。 

（三）考量圖幅命名或圖幅編號之目的，皆為使需求者能精

準指明其坐落位置，並能快速尋獲該幅圖面，因目前

所有圖幅均已編號，爰建議本次國土功能分區劃設作

業，直轄市、縣（市）政府針對無圖名之圖幅，仍維

持無圖名方式處理；惟後續為提供需求者更為完整資

訊，請本部地政司評估協助訂定適當圖名。 
 

 
圖 2-12陸域功能分區圖幅現況屬海域示意圖 
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表 2-2 全臺灣各縣市陸域功能分區圖幅缺乏圖名統計表 

縣市名稱 無圖名圖幅數 備註 

臺中市 4 

臺東縣 1 

宜蘭縣 1 

金門縣 55 全縣範圍皆無圖名 

屏東縣 16 

桃園市 5 

高雄市 2 

基隆市 1 

連江縣 42 全縣範圍皆無圖名 

雲林縣 14 

新北市 14 

臺南市 65 

澎湖縣 85 

總計 305 

擬辦：請本部地政司及各直轄市、縣（市）政府針對前開內

容提供意見，並請各直轄市、縣（市）政府依本次建

議作業方式辦理後續相關作業。 

子議題四、國土功能分區土地清冊製作格式 

說明： 

（一）依據國土功能分區圖繪製作業辦法（草案）第 14 條

規定，國土功能分區圖製定完竣後，直轄市、縣（市）

主管機關應繕造土地清冊電子檔。 
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（二）然因本次劃設國土功能分區並非全依據地籍邊界進行

劃設，可能有同一筆土地劃設為 2 種以上國土功能分

區分類情形，是以，就該等情形如何登載於該土地清

冊，以利後續分區資料管理，並有利於後續國土功能

分區圖公開展覽時，能便於民眾查閱，爰應就該問題

予以研議。 

（三）案經本署綜合評估後，就同一筆土地劃設為 2 種以上

國土功能分區分類時，其土地清冊登載方式，研擬 3

方案如下： 

1.方案一：依照國土功能分區圖繪製作業辦法（草

案）之土地清冊格式。

2.方案二：參照現行地政單位地用系統之土地清冊

建置模式。
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3.方案三：參照現行製定非都市土地使用分區圖及

編定各種使用地作業須知規定清冊之格式

4.方案四：將所有劃設之國土功能分區分類逐一詳

列。

擬辦：請直轄市、縣(市)政府就前開方案提供意見，俾本署

納為國土功能分區圖繪製作業辦法草案修正參考。 

肆、臨時動議 

伍、散會 
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