
  

內政部公共工程減災計畫 

壹、依據 

依行政院秘書長九十五年一月十七日院臺勞字第○九五○○八

一二○六號函示行政院第二九七四次院會核定全國職場二二二減災

方案辦理。  

貳、實施期間 

本計畫實施期間自九十五年九月二十二日至九十六年十二月三

十一日止。  

參、降災目標 

一、內政部公共工程總體降災目標 

配合全國職場二三三減災方案（原名二二二減災方案）之降災

目標，內政部（以下簡稱本部）公共工程應於二年內(九十五年至九十六年)

將職災死亡百萬人率減少百分之三十（第一年百分之十二、第二年百分之十

八），詳如表一。 

表一、本部所屬公共工程降災目標彙整表（職災死亡勞工人數） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本部 

相關單位 

九十三年及九十

四年二年平均值
九十五年控制值 九十六年控制值

本部營建署北區

工 程 處 
○ ○ ○ 

本部營建署中區

工 程 處 
二 一‧八四 一‧六 

本部營建署南區

工 程 處 
一 ○‧九二 ○‧八 

本部營建署下水

道 工 程 處 
- ○ ○ 

本部營建署太魯閣

國 家 公 園 管 理 處 
一 ○‧九二 ○‧八 

內政部土地重劃

局 
○‧五 ○‧四六 ○‧四 

本部 一‧一二五 ○‧九九 ○‧七九 

 



  

備註： 

1‧本部減災計畫與減災目標，係參考行政院勞工委員會（以下簡稱勞委

會）提供之公共工程職業災害統計資料訂定。 

2‧本部訂定減災目標，係基於改善廠商工作環境、提升其競爭力，惟減

災單憑本部輔導機制，效果有限，仍須勞委會檢查與法規宣導，以督促

廠商重視安全衛生。 

二、本部所屬公共工程降災目標 

參考本部所屬公共工程因有災害致殘之統計資料，降災目標應包含死

亡人數及殘廢人數之下降，其內容彙整如表二。 

表二、本部降災目標彙整表 

項目 （人） 

年度 死 殘廢 

九十三 四 ○ 

九十四 五 ○ 

九十三、九十四 
合計 

九 ○ 

平均值 四‧五 ○ 

九十五年績效控制值 ≦三‧九六 ≦○ 

九十六年績效控制值 ≦三‧一五 ≦○ 

肆、降災對策與執行方案 

一、訓練（勞工安全衛生訓練） 

（一） 本部各工程主辦單位以其工程之全部或一部辦理發包作業

時，應於招標文件內明定有關勞工安全衛生法與其相關法令及

有關安全衛生規定應採取之措施。決標後，開工前並應事前告



  

知承攬人遵守並為施工計畫之要項。 

（二）為有效執行安全衛生管理，承包商〈以下甲方指業主，乙方指

承包商〉於開工前應依其承攬規模與性質設置管理組織及合

格之管理人員，報請當地勞工安全檢查機構及甲方備查。 

（三）承包商對擬任危險性機械及設備之操作人員，應僱用經中央

主管機關認可訓練合格或經技能檢定合格之員充任之。 

二 、交通安全（含第三人安全）                             

   （一）施工時，不得妨礙交通。因施工需要暫停交通時，須有適當

臨時交通路線及公共安全設備，並應事先提出因應計畫送請

甲方工程司核准。甲方工程司如另有指示者，乙方應即照辦。 

（二）如道路主管機關要求必需提出交通維持計畫者，乙方應併同

施工計畫，送請甲方核轉當地交通主管機關核准後，始得施

工。該項交通維持計畫之格式，悉依當地交通主管機關之規

定辦理。 

三、 勞工安全                             

  （一）工程施工期間，乙方應遵照勞工安全衛生法及其相關規定、

勞動基準法及其施行細則、道路交通標誌標線號誌設置規則

等有關規定確實辦理，並隨時注意工地安全及水、火災之防

範。凡建築工程施工場所，除另有規定外，應於施工基地四

周設置圍籬，鷹架外部分應加防護網圍護，以防止物料飛散

或墜落，並應設置行人安全走廊及消防設備。如因乙方疏忽

或過失而發生任何意外事故，均由乙方負一切責任。 

（二）工程施工期間，發生緊急事故，影響工地內外生命財產安全

時，乙方得不經甲方工程司之指示，而採取必要當行動，以

防止生命財產之損失，並應於事故發生後二十四小時內向甲

方工程司報告；如事故發生時，甲方工程司有所指示時，乙

方應照辦。 

四、 勞工衛生                                 

   （一）工程施工期間，乙方應切實遵守國家公園法、水污染防制法及



  

其施行細則、空氣污染防制法、營建工程空氣污染防制設施

管理辦法、噪音管制法及廢棄物清理法等有關機關所頒法令

規章之規定，隨時負責工地環境保護。 

（二）工程施工期間，乙方應隨時清除工地內及工地週邊道路一切

廢料、垃圾、非必要或檢驗不合格之材料、鷹架、工具及其

他設備，以確保工地安全及工作地區環境之整潔，其所需費

用概由乙方負責。 

（三）工地周圍排水溝，因本工程施工所發生損壞或砂石、積廢土、

或因施工產生之廢棄物，乙方均應隨時修復及清理，如延誤

修復及清理，致發生危害環境衛生、公共安全事件，概由乙

方負完全責任。 

（四）工程施工如有剩餘土石方者，除另有規定外，乙方應於實際

產生剩餘土石方前，提出剩餘土石方棄運計畫，敘明其棄土

之位置，棄運之路線等相關資料，送請甲方備查，並據以執

行。其改變者亦同，並應隨時接受甲方的檢查 

五、 組織系統                                                          

藉由組織編組與訓練等方式來防止災害發生為確保天然災害處理

之有效執行，依災害防救法規定訂定本部災害緊急通報系統及應變

處理作業規定等防範措施及處理程序以作為執行之依據。工程事故

則依勞安法規及施工計畫書之緊急應變計畫處理。   

六、  建立本部及所屬工程主辦機關施工災情通報查報系統(如附件)，加

強施工安全督導落實工地安全衛生管理工作之執行。配合本部災害

緊急通報系統，以確保承包商於發生意外事故而造成災害時，能立

即採取有效之救援措施，並通報有關單位協助處理，使人員、機具

及設備等所遭受之災害減到最低程度。                                 

災害發生之防範措施應包括： 

（一）災害處理或緊急救護組織。 

（二）緊急應變設備或器材之事前準備。 

（三）明定急救醫院。 



  

（四）公告緊急連絡電話（負責人、急救醫院、搶救單位、外援單

位等）。 

（五）緊急應變人員之編組與訓練。 

七、事故與災害發生，應辦理措施： 

（一）緊急動員「災害處理或緊急救護」組織。 

（二）迅速採取急救與搶救措施。   

（三）連絡當地消防機關、警察機關、醫院或 相關單位（如管線單

位）。 

（四）疏散人員。 

（五）調查災害狀況、原因，向有關單位報告。 

（六）人員及設備善後處理。 

八、本部各工程主辦單位發包之工程，承包商須於預定施工前及演練之

前一日提出並填具「工程事故與災害演練紀錄表」一式三份，向工

務所或工程主辦單位申請，並將演練結果紀錄存檔，施工期間如有

缺失時，應立即督促承包商改正，所有資料須於工程完工後，由工

務所或工程主辦單位列冊建檔保存。 

九、工程施工期間工作場所如發生職業災害，承包商應即採取必要之急  

救、搶救等措施，並實施調查、分析及作成紀錄，並依勞工安全法令

及施工計畫中緊急應變計畫通知相關單位人員。 

工程施工期間工作場所如發生下列職業災害之一時，承包商應於二

十四小時內報告勞工安全檢查機構： 

 (一)發生死亡災害者。 

  (二)發生災害之罹災人數在三人以上者。 

       (三)其他經中央主管機關指定公告之災害。 

發生上述職業災害時，除必要之急救、搶救外，承包商非經司法機 

關或勞工安全檢查機構許可，不得移動或破壞現場。 

承包商應按月依規定填載職業災害統計，報請勞工安全檢查機構備查。 

伍、經費需求 

本方案所需經費，由各執行單位年度預算相關經費支應。 



  

陸、管考 

本計畫由本部按季追蹤各執行單位相關工作項目辦理情形，彙整後提報

勞委會，並於本部公共工程減災工作小組報告。
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內政部公共工程減災計畫參考資料 
壹、職業災害情勢分析 

一、 結果統計 
災害件數以本部營建署中工處最多，其次為本部營建署南工處及太魯閣國家
公園管理處。詳如表一： 
表一、本部所屬公共工程職業災害統計表 

九十三年度 九十四年度 合計 九十五年度第一

季 

 

件數 死亡 件數 死亡 件數 死亡 % 件數 死亡 

本部營建

署北區工

程 處 

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○   

本部營建

署中區工

程 處 

二 二 二 二 四 四 四十五   

本部營建

署南區工

程 處 
一 一 一 一 二 二 二十二   

本部營建

署下水道

工 程 處

(94 年底

成 立 ) 

- - ○ ○ ○ ○ ○   

本部營建

署太魯閣

國家公園

管 理 處 

一 一 一 一 二 二 二十二   

內政部土

地重劃局 
○ ○ 一 一 一 一 十一   

合計 四 四 五 五 九 九 一百   

二、職業災害原因分析 



  

（一） 災害類型分析 
表二、本部所屬公共工程職業災害類型統計表 

   災害類型 
 
發生地 

墜落、
滾落 

被
夾、
被捲

感電
火
災、
爆炸

跌
倒

物體飛
落、倒
塌、崩塌

被
撞

高低
溫接
觸

有害
物接
觸 

其他（溺

斃、交通事

故、不明原

因） 

合計

九十三
九十四
九十五

○ 
○ 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

○ 
○ 
 

本部營
建署北
區工程
處 小計 ○          ○ 

九十三
九十四
九十五

二 
二 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

二 
二 
 

本部營
建署中
區工程
處 小計 四          四 

九十三
九十四
九十五

○ 
一 
 

 
 
 

一
○
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

一 
一 
 

本部營
建署南
區工程
處 小計 一  一        二 

九十三
九十四
九十五

 
 
 

    
 
 
 

    
- 
- 
 

營建署
下水道
工程處 

小計    ○          ○ 

九十三
九十四
九十五

 
 
 

    
一 
一 
 

    
一 
一 
 

本部營
建署太
魯閣國
家公園
管理處 小計 ○     二     二 

九十三
九十四
九十五

 
 
 

    
○ 
一 
 

    
○ 
一 
 

內政部
土地重
劃局  

小計 
 
○      

一      
一 

九十三
九十四
九十五

二 
三 
○ 

 
 
 

一
○
○

 
 
 

 
 
 

一 
二 
○ 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

四 
五 
○ 合計 

小計 五  一   三     九 
百分比% 五十六  十一   三十三     一百

 

 



  

（二）災害原因探討 
1‧從災害類型的分析結果可知，以墜落滾落最多約佔總件數百

分之五十六，其次為物體飛落倒塌崩塌約佔百分之三十三，再

其次為感電約佔百分之十一故有必要加強公共工程發包單位

對承攬商之安全管理，並加強宣導防範此類災害之觀念與技

術。 
2‧常見災害發生原因，參考行政院勞工委員會職災調查報告歸

納如表三。 
表三、常見職業災害發生原因彙整表 
原 因常 見 類 型

直 接 原 因
物理性：重力、重量、電能、熱能等。 

化學性：有害氣體接觸、反應失控等。 

不安全行為 未依 SOP 操作、錯誤操作程序、工作中玩耍等。
間接

原因 不安全設備 
未設置安全護圍〈欄〉、未使用安全帶〈安全

索〉、電氣設備未接地、管線洩漏等。 

基本原因 

（管理因素） 

未訂定安全衛生政策、未實施安全衛生管理、

未訂定 SOP、 SOP 不正確、教育訓練不足、自

動檢查未落實、未實施作業環境測定、承攬管

理不當等。 

根據上開職災原因探討，可將本部公共工程發生職業災害之重點

原因歸納為防災意識不足、防災技術不足、防災資源未有效整合等三

點，故降低職業災害，可從這三個方向思考相關因應策略和執行方案。 


