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第五章 土地使用取得計畫 

依下水道法第 14 條規定下水道機構因工程上之必要，得在公、私有土地

下埋設管渠或其他設備，其土地所有人、占有人或使用人不得拒絕。但應擇其

損害最少之處所及方法為之，並應支付償金。為提供民間投資誘因，政府除提

供各項優惠措施，包括：免納營利事業所得稅、適用投資抵減辦法、相關租稅

優惠及中長期資金優惠貸款等項目外，更有鑑於用地取得、違建拆除等問題所

造成之投資障礙，政府必須充分發揮公權力以排除非工程技術風險，以提高投

資意願。 

  依促參法「第二章用地取得及開發」規定辦理，但為考量污水下水道系統

建設之特性與推動案件之單純性，本方案所推動之個案用地，係以政府取得交

付民間使用為主要方式。本案興建營運目標為台東市污水下水道系統工程，所

需用地主要提供下水道管網鋪設及污水處理廠設置使用，為避免土地使用無法

取得影響建設期程與計畫推動，故茲將本案土地取得現況與相關規定敘述如

下： 

5.1 用地規劃 

5.1.1 下水道管渠用地基本資料 

一、管網路線 

污水下水道管網系統涵蓋臺東市擴大暨修訂都市計畫區，計畫範圍

廣達 1,020 公頃，工程內容主要收集系統包括主幹管約 2.7 公里、次幹

管含分（支）管約 49.6 公里。 

二、管渠用地 

管網鋪設預定用地以臺東市擴大暨修訂都市計畫區內之省道、縣

道、鄉鎮道及一般道路為主，民間機構進行管網規劃配置時應以使用公

共道路及既成道路為原則。 
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三、其他附屬設施用地需求 

(一) 位於公有土地： 

依促參法第十五條規定，縣府得透過行政機關內部程序辦理撥用

後，將該土地以設定地上權方式交付民間機構使用。 

(二) 位於私有土地： 

將來可依「促參法」第十六條第一項之規定，由縣府或民間機構

與土地所有權人協議價購，若價購不成，得由縣府依相關規定辦理徵

收，縣府取得所有權後，以出租或設定地上權方式交付民間機構使用，

而如民間機構自行協議價購之土地，為避免將來產生移轉問題時，可

於招商文件及投資契約中明定民間機構所協議價購之私有地，應將所

有權人登記為縣府，再由縣府設定地上權交付民間機構使用，其租金

則可依「促進民間參與公共建設公有土地出租及設定地上權租金優惠

辦法」第二條之一：「公共建設所需用地由民間機構籌措資金取得並

登記為公有，於公共建設興建、營運期間提供該土地與民間機構使用

者其租金得由主辦機關另以優惠方式計收，不適用前條規定。」之規

定，免收租金。 

5.1.2 污水處理廠用地基本資料 

一、基地位置與面積 

本系統之污水處理廠用地為公共設施用地，座落於台東縣台東市台

東段七六六－四三地號等二十三筆國有土地，合計面積6.549653公頃，

位置如圖5.1.2-1所示。 

二、基地現況 

本基地已於民國九十二年五月七日由台東縣政府依法辦理取得管理

權，本基地為空地，無其他建物或地上物，本基地為經核定得作為污水

處理廠用地之公共設施用地，則污水處理廠之設計無須再經都市設計審

議委員會審議，僅需向主辦機關申請建造執照即可。
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圖5.1.2-1 台東市污水處理廠基地位置圖 
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5.2 土地取得方式 

一、公共建設用地之取得方式，依公、私有土地之別有下列取得方式： 

(一)、公有土地 

1.撥用、租賃、設定地上權、信託： 

依促進民間參與公共建設法（以下簡稱促參法）第十五條規定，公

共建設所需用地為公有土地者，主辦機關得辦理撥用，訂定期限出租、

設定地上權、信託或以使用土地之權利或租金方式提供民間機構使用。 

2.讓售： 

依促參法第八條第一項第六款開發之公共建設用地範圍內之零星公

有土地，經公共建設目的事業主管機關核定符合政策者，得由出售公地

機關將該土地讓售民間機構使用。 

(二) 私有土地 

1.協議價購： 

促參法第十六條第一項規定，公共建設所需用地為私有土地者，由

主辦機關或民間機構與所有權人協議以一般買賣價格價購。 

2.徵收： 

促參法第十六條第二項規定，價購不成，且該土地係為舉辦政府規

劃之重大公共建設所必需者，得由主辦機關依法徵收；如為國防、交通、

水利、公共衛生或環境保護事業因公共安全急需使用者，得由主辦機關

逕行辦理徵收，不受前項協議價購程序之限制。 

3.區段徵收： 

促參法第十九條規定，以區段徵收方式取得公共建設所需用地，得

由主辦機關洽請區段徵收主管機關先行依法辦理區段徵收，並於區段徵

收公告期滿一年內，發布實施都市計畫進行開發，不受都市計畫法第五

十二條之限制。 

4.租賃、設定地上權及其他方式。 

5.促參法第十六條第一、二項規定取得之私有土地，主辦機關得於徵收計

畫中載明辦理聯合開發、委託開發、合作經營、出租、設定地上權、信



促進民間參與台東縣台東市污水下水道系統建設之興建營運移轉（BOT）計畫 
先期計畫書 
 

5-5 

 

第五章

台東縣政府

託或以使用土地之權利金或租金出資方式，提供民間機構開發、興建、

營運，不受土地法第二十五條、國有財產法第二十八條及地方政府公產

管理法令之限制。 

二、本案之污水處理廠用地，係屬國有財產局之公有土地，依法得以撥用、租

賃設定地上權、信託或讓售方式取得，故而主辦機關已向國有財產局申請

撥用，取得該地之管理權，並以設定地上權方式交付民間機構使用。 

三、本案之管渠埋設用地，應適用下水道法第十四條為促進民間參與公共建設

法之特別規定，無須徵收或設定地上權，而得在公、私有土地下埋設管渠，

其土地所有人、占有人或使用人不得拒絕。但應選擇其損害最少之處所及

方法為之，並應支付償金。 

5.3 用地取得時程 

一、下水道管渠埋設用地 

本案下水道管渠之埋設路徑所需用地，依下水道法第十四條規定，

民間機構於實際施工時得逕為使用，毋須辦理撥用或徵收。 

二、污水處理廠用地 

本案主辦機關台東縣政府已向行政院申請撥用污水處理廠用地，經

行政院於民國九十二年五月七日以院台財產接字第 0920011862 號函准予

撥用，未來將以設定地上權方式交付民間機構使用。 

5.4 用地變更作業 

一、相關規定 

(一) 區域計畫法:第十五條之一（分區變更之程序） 

區域計畫完成通盤檢討公告實施後，不屬第十一條之非都市土

地，符合非都市土地分區使用計畫者，得依左列規定，辦理分區變更：  

1.政府為加強資源保育須檢討變更使用分區者，得由直轄市、縣（市 
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）政府報經上級主管機關核定時，逕為辦理分區變更。  

2.為開發利用，依各該區域計畫之規定，由申請人擬具開發計畫，檢同有

關文件，向直轄市、縣（市）政府申請，報經各該區域計畫擬定機關許

可後，辦理分區變更。  

區域計畫擬定機關為前項第二款計畫之許可前，應先將申請開發案

提報各該區域計畫委員會審議之。  

(二) 非都市使用管制規則第十一條： 

      非都市土地申請開發為鄉村區、工業區、特定專用區達下列規模

者，應辦理土地使用分區變更： 

1.申請開發社區之計畫達五十戶或土地面積在一公頃以上者，應變更為鄉

村區。 

2.申請開發為工業使用之土地面積達十公頃以上者，應變更為工業區。 

3.申請開發遊樂設施之土地面積達五公頃以上者，應變更為特定專用區。 

4.申請設立學校之土地面積達十公頃以上者，應變更為特定專用區。 

5.申請開發高爾夫球場之土地面積達十公頃以上者，應變更為特定專用

區。 

6.申請開發公墓之土地面積達五公頃以上者，應變更為特定專用區。 

7.申請開發為其他特定目的事業使用或不可歸類為工業區、鄉村區及風景

區之土地達二公頃以上者，應變更為特定專用區。 

前項辦理土地使用分區變更案件，申請開發涉及其他法令規定開發

所需最小規模者，並應符合各該法令之規定。 

(三) 非都市使用管制規則第十三條: 

非都市土地開發需辦理土地使用分區變更者，其申請人應依相關

審議規範之規定製作開發計畫書圖及檢同有關文件，並依下列程序，

向直轄市或縣(市)政府申請辦理： 

1.申請開發許可。 

2.申請雜項執照。 

3.申請變更土地使用分區及使用地。 
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海埔地如已依其他法令規定申請開發及造地施工許可者，免依前項

第一款及第二款規定辦理 

(四) 非都市使用管制規則第十四條: 

直轄市或縣(市)政府依前條規定受理申請後，應查核開發計畫書圖

及基本資料並視開發計畫之使用性質，徵詢相關單位意見後，提出具體

初審意見，併同申請案之相關書圖，送請各該區域計畫擬定機關，提報

其區域計畫委員會，依各該區域計畫內容與相關審議規範及建築法令之

規定審議。 

前項申請案經區域計畫委員會審議同意後，區域計畫擬定機關應核

發開發許可，並通知申請人及土地所在地直轄市或縣(市)政府。 

二、變更程序 

依非都市使用管制規則第十五條規定：非都市土地開發需辦理土地

使用分區變更者，申請人於申請開發許可時，得依相關審議規範規定，

檢具開發計畫申請許可，或僅先就開發計畫之土地使用分區變更計畫申

請許可，並於區域計畫擬定機關核准期限內，再檢具使用地變更編定計

畫申請許可。由內容得知，除申請人分開申請土地使用分區變更及使用

地變更編定外，原則上土地使用分區變更應與使用地變更同時作業。 

5.5 地上物拆遷及補償 

一、下水道管渠埋設用地 

民間機構進行污水下水道管網規劃設計時，須以使用公共道路為設計

原則，則無地上物拆遷補償問題。如管渠埋設或用戶接管部分，經私有土

地而有需支付償金之必要者，由主辦機關依下水道法及相關法令辦理。 

二、污水處理廠用地 

本案污水處理廠現況為空地，無任何建物，故無須進行地上物之拆

遷與補償行為，但主辦機關交付民間機構使用後，後續相關土地改良成

本及維護費用由民間機構自行負責。 


