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內政部 　開會通知單

受文者：本部國土管理署

發文日期：中華民國113年10月11日
發文字號：台內法字第1130402183號
速別：普通件
密等及解密條件或保密期限：
附件：如備註 (301000000A113040218301-1.pdf、301000000A113040218301-2.pdf、

301000000A113040218301-3.pdf、301000000A113040218301-4.pdf、
301000000A113040218301-5.pdf)

開會事由：審查「國土計畫土地使用管制規則」、「一定規模以

上或性質特殊土地申請使用許可認定標準」、「國土

計畫使用許可程序辦法」及「使用許可案件經許可後

之程序及相關事項辦法」草案第1次及第2次會議

開會時間：113年10月28日(星期一)上午9時30分

開會地點：中央聯合辦公大樓（南棟）本部8樓簡報室（臺北市

中正區徐州路5號8樓）

主持人：馬政務次長兼召集人士元

聯絡人及電話：蔡孟齊02-23565449

出席者： 江委員嘉琪、何委員彥陞、李委員承志、賴委員宗裕、顏委員玉明、董委員
建宏、吳委員堂安、黃委員駿逸、范委員琳珮、梁委員國輝、張委員琬宜、
李委員昊陞、鄭委員信偉

列席者： 法務部、國防部、教育部、經濟部、交通部、勞動部、農業部、衛生福利
部、環境部、文化部、國家發展委員會、國家科學及技術委員會、海洋委員
會、原住民族委員會、國家通訊傳播委員會、財政部國有財產署、新北市政
府、桃園市政府、臺中市政府、臺南市政府、高雄市政府、苗栗縣政府、彰
化縣政府、南投縣政府、雲林縣政府、嘉義市政府、臺東縣政府、本部地政
司、宗教及禮制司、警政署、消防署、國土管理署、法制處

副本：

備註：

一、本案第2次會議於113年10月28日下午2時整同地點召開；

檢附前開4草案總說明、修正草案與本部法制處初審意見

檔　　號:
保存年限:

2
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對照表及相關資料各1份。

二、本部法規委員如有書面意見，請於會議前一週將書面意見

傳送至信箱moi2038@moi.gov.tw。

三、請持本開會通知單進入中央聯合辦公大樓（南棟），因場

地空間有限，列席機關（單位）代表以2人為限，如涉貴

管部分意見得以書面代替者，請以書面意見表示。

四、響應紙杯減量，請自備環保杯與會。 

59
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國土計畫使用許可程序辦法草案總說明 
國土計畫法（以下簡稱本法）第二十四條第一項規定，於符合本法第

二十一條國土功能分區及其分類之使用原則下，從事一定規模以上或性

質特殊之土地使用，應申請使用許可。同條第七項規定，第一項及第三項

至第六項有關使用許可之辦理程序、受理要件、審議方式與期限、已許可

使用計畫應辦理變更之情形與辦理程序、許可之失效、廢止及其他相關事

項之辦法，由中央主管機關定之。為利中央及直轄市、縣（市）主管機關

辦理申請使用許可、變更及廢止使用許可等相關程序有所依循，爰擬具「

國土計畫使用許可程序辦法」草案，計十九條，其要點如下： 

一、使用許可之申請方式、受理要件、審議方式及審議期限。（草案第二

條至第七條） 

二、已許可使用計畫及依原區域計畫法核准之開發許可辦理變更程序。

（草案第八條至第十條） 

三、依原獎勵投資條例編定之工業區辦理變更程序。（草案第十一條） 

四、使用許可及依原區域計畫法核准之開發許可失其效力及廢止事由，及

其使用地之處理方式。（草案第十三條至第十六條） 

五、使用許可之資訊公開程序。（草案第十七條及第十八條） 
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國土計畫使用許可程序辦法草案與內政部法制處
初審意見對照表 

名        稱 說        明 

國土計畫使用許可程序辦法 本辦法名稱。 

 

法制處初審意見： 

建議修正為「國土計畫使用許可申請

辦法」。 

條    文 說    明 

第一條 本辦法依國土計畫法（以下簡

稱本法）第二十四條第七項規定訂

定之。 

本辦法之訂定依據。 

 

法制處初審意見： 

無意見。 

第二條 申請人依本法第二十四條第

一項規定申請使用許可（以下簡稱

申請案件），應檢具本法第二十六條

規定之書圖文件，向直轄市、縣（市）

主管機關提出申請，並將申請書及

使用計畫上傳至中央主管機關建置

之使用許可相關作業系統。 

前項申請案件之範圍跨越二直

轄市、縣（市）以上行政區者，申請

人應向申請範圍所占面積較大之直

轄巿、縣（巿）主管機關提出申請。 

前項主管機關應會同申請範圍

所占面積較小之其他主管機關依第

三條及第四條規定辦理。 

一、第一項定明使用許可之申請方式。 

二、考量申請案件範圍有跨二直轄市、

縣（市）以上行政區之情形，應釐

定該案件受理之主管機關，並由該

受理機關會同其他申請範圍之主

管機關提供有關意見，以確保審查

程序周全，爰明定第二項及第三

項。 

 

法制處初審意見： 

無意見。 

第三條 申請案件符合下列各款要件

（查核表如附表一），直轄市、縣

（市）主管機關始得受理，並應將審

查結果通知申請人： 

一、符合本法第二十三條第二項至

第四項所定管制規則規定。 

二、符合本法第二十四條第一項規

定所定一定規模以上或性質特

殊之認定標準，其中填海造地

案件限於城鄉發展地區申請。 

一、依本法第二十四條第三項及第七項

規定，申請案件經直轄市、縣（市）

主管機關審查符合受理要件後，始

得受理並進入後續審議程序，爰第

一項定明申請案件之受理要件。 

二、第二項定明申請案件未符合受理要

件而得予補正時，主管機關應通知

申請人補正之規定。 

 

法制處初審意見： 
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三、具備本法第二十六條第三項規

定所定審議規則應檢附之書圖

文件。 

四、屬本法第十七條規定所定性質

重要且在一定規模以上之部門

計畫，已於先期規劃階段徵詢

同級國土計畫主管機關之意

見。 

直轄市、縣（市）主管機關審查

未符合前項各款要件時，應以書面

通知申請人於三十日內補正，屆期

未補正或補正不完全者，不予受理。 

未符合第一項各款要件者，是否均屬得

補正事項，而得依第二項規定先命補

正？請國土管理署說明。 

 

第四條 直轄市、縣（市）主管機關受

理申請後，應擬具初審意見（查核表

如附表二），依下列程序辦理： 

一、屬中央主管機關審議之案件，應

於受理後三十日內將申請案件

之相關書圖，併同初審意見，核

轉中央主管機關審議；中央主

管機關於接獲案件後，除有未

符合前條第一項要件應退請直

轄市、縣（市）主管機關依前條

第二項規定辦理外，應通知申

請人限期繳納審查費。 

二、屬直轄市、縣（市）主管機關審

議之案件，應通知申請人限期

繳納審查費。 

一、依據本法第二十四條第三項定明申

請案件中央及直轄市、縣（市）主

管機關審議權責分工，爰就受理申

請後應踐行之程序予以定明。 

二、直轄市、縣（市）主管機關受理申

請後，屬中央主管機關審議之案

件，應就是否符合地方自治法規、

有無違規、是否應依相關法規就土

地利用行為先行送審等情事，擬具

初審意見後，併同核轉中央主管機

關審議，爰定明附表二初審意見查

核表格式。 

三、主管機關接獲符合受理要件之申請

案件，應通知申請人繳納審查費。

已核轉中央主管機關審議之案件，

如未符合第三條第一項各款受理

要件而須補正，應先退由直轄市、

縣（市）主管機關依第三條第二項

規定辦理補正。 

四、經主管機關以書面通知限期繳納審

查費，申請人屆期未繳納者，依國

土計畫使用許可審查費收費辦法

規定，不予審議，並將案件資料退

回。 

 

法制處初審意見： 
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一、 依第三條第二項規定，申請案件

如未符合同條第一項各款要件，

且未補正或補正不完全，不予受

理。是以，進入受理審議程序之申

請案件，應已符合第一項各款要

件而無補正之必要。本條第一款

「除有未符合前條第一項要

件……辦理外」有無規範必要？  

二、 屬直轄市、縣（市）主管機關審議

之案件，於依第二款規定通知申

請人繳納審查費前，何以須先擬

具初審意見？序文規定是否僅存

於第一款須報請中央主管機關審

議之案件？序文有無修正必要？

以上併請國土管理署說明。 

第五條 主管機關收受審查費後，應依

本法第二十五條規定辦理公開展覽

及舉行公聽會，並彙整人民或團體於

公開展覽期間陳述之意見及參採情

形，併同申請使用許可書圖文件，提

送同級國土計畫審議會審議。 

申請使用許可經主管機關審查符合受

理要件後，應依本法第二十五條規定，

於審議前辦理公開展覽及舉行公聽會，

連同公開展覽期間內人民或團體陳述

之意見提送同級國土計畫審議會審議。 

 

法制處初審意見： 

無意見。 

第六條 主管機關應自申請案件提送

同級國土計畫審議會審議之次日起

九十日內作成許可與否之決定，並將

審議結果通知申請人及有關機關。必

要時，得延長一次，其延長期間不得

超過九十日。 

前項審議有須補正事項者，主

管機關應通知申請人限期補正，屆

期未補正者或補正不完全，應予駁

回。補正期限不計入前項審議期間

之計算。 

申請人得於主管機關許可與否

前撤回申請案件；主管機關於同意

撤回後，應通知申請人及有關機關。 

一、第一項定明主管機關審議申請案件

之審議期限。 

二、第二項定明審議時申請人應配合補

正相關事項，屆期未補正或補正不

完全者，駁回申請。 

三、第三項定明申請人得撤回申請案

件，於主管機關通知申請人同意撤

回，申請程序即終結。 

 

法制處初審意見： 

一、 第一項延長期間是否有通知申請

人之必要？ 

二、 第二項之補正有無次數限制？ 

三、 經依第三項撤回之案件，申請人

是否得於嗣後再就同一案件重行
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提出申請？ 

四、 本條所稱「有關機關」究為何

指？是否有於說明欄敘明之必要

(第九條、第十四條同之)？以上

併請國土管理署說明。 

第七條 申請案件涉及環境影響評估、

水土保持或出流管制之審查作業，得

採併行審查方式辦理。 

申請案件與環境影響評估、水土保持、

出流管制主管機關之審查得採併行方

式，由各權責主管機關分別辦理審議作

業，以提高審議效率。 

 

法制處初審意見： 

無意見。 

第八條 已許可之使用計畫，變更經原

目的事業主管機關核准之興辦事業

計畫性質，申請人應依第十四條第

一項第四款規定申請廢止原使用許

可，並重新申請使用。 

前項重新申請使用達本法第二

十四條第一項所定一定規模以上或

符合性質特殊之認定標準，申請人

應依第二條至前條規定辦理；未達

一定規模以上或未符合性質特殊之

認定標準者，申請人應依本法第二

十三條第二項規定辦理。 

第一項申請廢止原使用許可與

前項重新申請使用之程序，得併同

辦理。 

一、已許可之使用計畫辦理變更時，涉

及改變原核准使用計畫性質，應重

新申請使用，爰定明第一項應辦理

之程序。 

二、第二項定明依第一項重新申請使用

者，視是否達本法第二十四條之標

準，而區別後續辦理所應依循之規

定。 

三、為提升審議效率，重新申請之程序

得與廢止原使用許可併同辦理，爰

定明第三項規定。 

 

法制處初審意見： 

一、 何謂本條規定之性質變更？其認

定基準為何？申請人如何知悉其

申請案件有無涉及性質變更？ 

二、 依說明一所示之「辦理變更」，是

否指無論有無涉及性質變更，均

須先向目的事業主管機關申請核

准變更興辦事業計畫？經其認定

屬性質變更者，於核准變更興辦

事業計畫後，續依本條規定重新

申請許可使用？ 

三、 第二項所稱「應依本法第二十三

條第二項規定辦理」，其應如何辦
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理？是否指依該項所定管制規則

規定為使用管制？ 

四、 如申請人未依第一項規定自行申

請廢止，則法律效果為何？以上

併請國土管理署說明。 

第九條 已許可之使用計畫有下列各

款情形之一，經目的事業主管機關

認定未變更原核准興辦事業計畫性

質者，應依第二條至第七條規定之

程序辦理變更： 

一、增加或減少原許可計畫範圍。 

二、變更土地使用配置。 

三、增加使用項目。 

四、增加使用強度。 

五、變更屬本法第二十六條第三項所

定審議規則規定之情形特殊或

例外情形或本法第二十八條第

四項所定影響費數值，應由國土

計畫審議會審議。 

已許可使用計畫有下列各款情

形之一者，申請人得製作變更內容

對照表送主管機關，經主管機關同

意後應通知申請人及有關機關，免

依第五條及第六條規定辦理： 

一、前項第一款因地籍測量、分割誤

差、誤植或因政府依法徵收、撥

用或協議價購土地，致增加或減

少原許可計畫範圍。 

二、前項第三款經目的事業主管機關

及有關機關認定增加使用項目

不影響原興辦事業設施使用之

相容性。 

三、變更使用地類別。 

四、變更使用許可計畫所載之土地使

用管制要點，且未涉及前項各款

規定情形。 

五、變更住宅社區開發計畫之維護管

理事項。 

依本法第二十四條第七項規定，本辦法

應訂定已許可使用計畫辦理變更之程

序。倘已許可使用計畫未變更原核准興

辦事業計畫性質者，其涉及辦理變更之

情形及程序如下： 

一、變更內容涉及增加或減少原許可計

畫範圍、變更土地使用配置、增加

使用項目、強度及變更，以及變更

本法第二十六條第三項授權訂定

之使用許可審議規則規定之情形

特殊或例外情形與本法第二十八

條第四項影響費數值等須經國土

計畫審議會審議事項，申請人應檢

附變更使用計畫書圖文件，依第二

條至第七條規定程序辦理變更，爰

定明第一項。其中第二款變更土地

使用配置，如變更原許可計畫之公

共設施、公用設備、必要性服務設

施、緩衝綠帶…等配置區位；第四

款增加使用強度，如增加原核准使

用計畫之樓地板面積、建築用地面

積、建蔽率及容積率等。 

二、配合本法第二十四條第四項但書規

定「變更內容性質單純」者，其程

序得以簡化，爰定明第二項各款情

形之變更，其依第二條至第七條規

定辦理變更時，免踐行第五條及第

六條所定程序。另第二項第二款規

定，係考量海洋資源地區立體使用

之特性，經容許使用項目經目的事

業主管機關及有關認定不影響其

相容性，得簡化其變更程序。 
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六、變更申請人。 法制處初審意見： 

一、 同第八條初審意見一。 

二、 第一項第五款「，應由國土計畫審

議會審議」之部分，意義為何？本

法似無相關規定，且該款前段及

後段情形是否有無須經審議會審

議之可能？末句有無規定必要?  

三、 同第八條初審意見二。又第二項

第一款及第二款事由似亦屬第一

項第一款及第三款範疇，目的事

業主管機關如何認定個案係屬第

一項之應辦變更事項，或屬第二

項之簡化案件？另第二項第二款

所稱「不影響相容性」之意涵為

何？  

四、 除本條及第八條規定，其餘已許

可使用計畫之變更，是否須依本

法第二十四條第四項規定程序辦

理？其辦理變更程序為何？有無

本條或第八條無法含括之變更項

目？以上併請國土管理署說明。 

第十條 依原區域計畫法核准之開發

計畫屬城鄉發展地區第二類之二範

圍辦理變更時，經目的事業主管機

關認定變更原興辦事業計畫性質

者，申請人應依第十四條第一項第

四款規定申請廢止原使用許可，經

主管機關依本法規定檢討變更國土

功能分區及其分類後，依第八條第

二項規定辦理。 

前項開發計畫之變更，經目的

事業主管機關認定未變更原興辦事

業計畫性質者，依前條規定辦理。 

依全國國土計畫之國土功能分區劃設

條件，依原區域計畫法核准之開發計畫

案件劃設為城鄉發展地區第二類之二，

又原依區域計畫法核發開發許可或開

發同意，視同依本法第二十四條許可之

使用計畫，為能銜接管理機制，本條定

明依原區域計畫法核准之開發計畫變

更之程序。 

 

法制處初審意見： 

一、同第八條初審意見三、四。 

二、另申請人申請廢止案件經許可後，

是否須待主管機關檢討變更國土

功能分區及其分類後，申請人方得

重新申請使用許可？抑或先申請

主管機關檢討變更分區及分類後，
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再併同申請廢止原許可及重新申

請許可？  

三、第一項之「屬城鄉發展地區第二類

之二範圍辦理變更」，易生有非屬

該分類範圍存在之誤解，該文字是

否刪除？以上併請國土管理署考

量。 

第十一條 依原獎勵投資條例編定之

工業區辦理變更時，應依下列規定辦

理： 

一、經工業主管機關認定變更原工業

區興辦目的性質者，申請人應依

第十四條第一項第四款規定申

請廢止原使用許可，經主管機關

依本法規定檢討變更國土功能

分區及其分類後，依第八條第二

項規定辦理。 

二、經工業主管機關認定未變更原工

業區興辦目的性質者，由工業主

管機關辦理審查，免徵得各級主

管機關同意。 

原獎勵投資條例公布於四十九年九月

十日，該條例於八十年一月三十日公告

廢止，施行期間劃設多處工業區及工業

用地，許多工業區及工業用地之核准編

定，甚早於區域計畫法、非都市土地使

用管制規則等法令之訂定，爰本條定明

原依獎勵投資條例同意案件之地區，辨

理計畫變更之程序，其不變更工業區興

辦事業計畫性質者，於變更原核准計畫

時由工業主管機關辦理審查，免徵得區

域計畫擬定機關同意。 

 

法制處初審意見： 

一、 同第八條初審意見四及第十條初

審意見二。 

二、 本條申請案件之受理機關為何？

第二款規定變更「由工業主管機

關辦理審查，免徵得各級主管機

關同意」，是否符合本法第二十四

條第三項由直轄市、縣（市）主管

機關受理，並由直轄市、縣（市）

主管機關或中央主管機關審議之

規定？請國土管理署說明。 

第十二條 經主管機關核發之海洋資

源地區使用許可定有使用期限者，

於期限屆滿前一年內，得依本法第

二條至第七條規定重新申請。 

 

 

 

海洋資源地區使用許可，於許可使用期

間屆滿前一年內得重新申請。 

 

法制處初審意見： 

一、 本條屬展延申請，抑或重新申請

使用許可？如未依本條申請，而

於期間屆滿嗣後始重新申請，二

者程序有何不同？使用許可期限
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應否接續？本條規範實益為何？

請國土管理署說明。 

二、 本條文字建議修正為「海洋資源

地區使用許可定有使用期限者，

於期限屆滿前一年內，得依本法

第二條至第七條規定重新申請。」 

第十三條 申請人取得主管機關之許

可後應依下列規定辦理： 

一、於收受使用許可通知之日起一年

內，應取得使用地變更及公共設

施用地移轉登記之文件。但因故

未能於期限內完成使用地變更

或公共設施用地移轉登記者，得

於期限屆滿前敘明理由向直轄

市、縣（市）主管機關申請展期；

展期期間每次不得超過一年，並

以二次為限。 

二、於收受使用許可通知之日起十年

內，除農村社區土地重劃案件應

於期限內完成重劃作業外，應取

得目的事業主管機關認定開發

完成或營運登記之文件，或成立

管理組織。但因故未能於期限內

取得或成立者，得於期限屆滿前

提出展期計畫向直轄市、縣（市）

主管機關申請核准；展期期間不

得超過五年，並以一次為限。 

三、填海造地案件於收受使用許可通

知後，應於填海造地施工管理辦

法規定之期限內向直轄市、縣

（市）主管機關申請造地施工計

畫，不受前二款規定之限制。 

已許可使用計畫屬依法得為徵

收或依農村社區土地重劃條例申請

重劃者，不受前項第一款規定之限

制。 

逾第一項各款所定期限者，其

許可失其效力。 

一、為避免使用地變更後，申請人遲不

進場開發，反待價而沽，除於第一

項第一款規定收受許可通知之日

起一年內，應完成使用地變更、公

共設施用地移轉登記外，並於第一

項第二款規定除農村社區土地重

劃案應於期限內完成重劃作業外，

應取得目的事業主管機關認定開

發完成或營運登記等文件（例如：

觀光旅館取得營業登記等），或成

立管理組織（例如：產業園區成立

管理機構、住宅社區成立管理委員

會等），否則原許可失其效力。 

二、使用許可計畫涉及徵收及農村社

區土地重劃者，其案件取得使用許

可後，依土地徵收條例、農村社區

土地重劃條例相關規定須辦理多

項徵收及重劃作業後，始得辦理使

用地之異動登記及公共設施用地

移轉，爰定明第二項規定，就徵收

及農村社區土地重劃之案件，得予

適度排除第一項規定限制。 

三、依本法第二十四條第六項規定，申

請人取得主管機關之許可後，除填

海造地案件後續造地施工計畫及

施工管理相關作業應依本法第三

十條規定程序辦理外，應於期限內

進行使用；逾規定期限者，其許可

失其效力，爰定明第三項。 

 

法制處初審意見： 
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第二項所定不受第一款規定之限制，為

免期程無限延宕，是否有明定最長期限

之必要？或為扼止案件懸而未辦，是否

有必要納入第十四條之廢止使用許可

事由？興辦事業計畫是否有廢止之機

制？請國土管理署說明。 

第十四條 申請人有下列情形之一者，

主管機關應廢止原使用許可： 

一、違反許可之使用計畫或目的事

業、水土保持、環境影響評估等

相關法規，經限期改善而未改

善。 

二、興辦事業計畫、水土保持計畫或

環境保護相關計畫經主管機關

廢止或依法失其效力。 

三、造地施工計畫經審議駁回、廢止

或不予許可。 

四、申請人自行申請廢止。 

有前項各款情形之一者，申請

人、有關機關應通知直轄市、縣（市）

主管機關依下列程序辦理： 

一、依本法第二十四條第三項規定由

中央主管機關審議之案件，直轄

市、縣（市）主管機關應核轉中

央主管機關辦理。 

二、依本法第二十四條第三項規定由

直轄市、縣（市）主管機關審議

之案件，由直轄市、縣（市）主

管機關辦理。 

主管機關廢止前項案件之使用

許可前，應提報各該國土計畫審議

會審議之。 

主管機關廢止原使用許可應通

知申請人，其通知無從送達者，得為

公示送達。 

一、依本法第二十四條第六項規定，未

依經許可之使用計畫使用或違反

其他相關法規規定，經限期改善而

未改善或經目的事業、水土保持、

環境保護等主管機關廢止有關計

畫者，廢止其使用許可。及第三十

條第三項規定，造地施工計畫經審

議駁回或不予許可者，審議機關應

送請中央主管機關廢止其依第二

十四條規定取得之許可。爰配合於

第一項第一款至第三款明定之。 

二、申請人自行申請廢止時，各級主管

機關亦應廢止原使用許可，爰定明

第一項第四款之規定。 

三、第二項定明各級主管機關廢止原使

用許可之程序。 

四、依本法第七條規定，國土計畫審議

會應辦理國土功能分區之使用許

可、許可變更及廢止之審議，爰定

明第三項之規定。 

五、主管機關廢止原使用許可應通知申

請人，其通知無從送達者，依行政

程序法第七十八條規定，以公示送

達方式辦理，避免行政程序延遲，

爰定明第四項之規定。 

 

法制處初審意見： 

一、 第二項何以課予申請人通知義

務？有無必要性？  

二、 查行政程序法第七十八條至第八

十二條已有公示送達規定，第四

項有無規範必要；且所定之「其通
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知無從送達者」，是否限於該法第

七十八條第一項之三款事由？以

上併請國土管理署說明。 

第十五條 依原區域計畫法核准之開

發許可，其失其效力之認定，依第十

三條規定辦理；其開發許可案件情

形及收受使用許可通知之日起算方

式，應依原區域計畫法及其法規規

定辦理。 

依原區域計畫法核准開發許可

之廢止，依前條規定辦理。 

一、依原區域計畫法核發開發許可或開

發同意之地區，於區域計畫法不再

適用前仍屬有效者，視同依本法第

二十四條許可之使用計畫，其有關

許可失其效力之認定，依第十三條

規定辦理。又區域計畫法授權訂定

之非都市土地使用管制規則第二

十三條及第二十三條之一，訂有申

請人於獲准開發許可後，於規定期

限內應進行使用之規定，逾規定期

限，其許可失效。前開管制規則第

二十三條之一規定，係規範該規則

一百零五年十一月三十日修正生

效前經區域計畫擬定機關許可之

舊案，針對舊案情形及期限之起始

日並定有相關規定（舊案未包含填

海造地、非山坡地範圍農村社區土

地重劃案件、一百零五年十一月三

十日前已取得水土保持或整地排

水完工證明文件等情形），基於公

平性及一致性，於國土計畫土地使

用管制全面施行後，有關依原區域

計畫法核准開發許可涉及失其效

力，其開發許可之案件情形及收受

使用許可通知之日起算方式將延

續前開管制規則規定，爰定明第一

項之規定。 

二、依原區域計畫法核發開發許可或開

發同意之地區，其有關許可之廢止

應依第十四條規定辦理，爰定明第

二項之規定。 

 

法制處初審意見： 

一、第一項既已明定「失其效力之認定，

依第十三條規定辦理」，復規定「其
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開發許可案件情形…，應依原區域

計畫法及其法規規定辦理」之考量

及意涵為何？且如原區域計畫法

及其法規所賦予申請人之期限較

第十三條各款為長者，依該條規定

辦理是否將損及申請人之信賴？  

二、依原獎勵投資條例編定之工業區失

效或廢止事由，是否亦應依第十三

條及第十四條規定辦理？如是，本

條有無併予規範「工業區失效及廢

止」適用之必要？ 

三、第二項規定究為「適用」或應為「準

用」？以上併請國土管理署說明。 

第十六條 使用許可或依原區域計畫

法核准之開發許可失其效力或廢

止，其依本法第二十九條規定完成

使用地變更者，直轄市、縣（市）主

管機關應註銷之。 

依本法第二十九條規定，申請人於主管

機關核發使用許可後，應依使用計畫內

容完成使用地變更，始得依經許可之使

用計畫進行後續使用。惟使用許可如失

其效力或經主管機關廢止，而使用地已

完成變更者，應註銷之，並於國土功能

分區通知書刪除。 

 

法制處初審意見： 

一、 本條何以非以「變更回原使用地」

之方式辦理，而以「註銷」方式為

之？ 

二、 依原獎勵投資條例編定之工業區

失效或廢止時，是否亦有註銷使

用地變更之必要？如是，本條有

無併予規範必要？以上併請國土

管理署說明。 

第十七條 主管機關應於核發使用許

可之日起三十日內，依本法第二十

七條規定辦理公開展覽。 

定明主管機關核發使用許可後三十日

內辦理公開展覽。  

 

法制處初審意見： 

第九條之變更使用許可申請案件，是否

需依本法第二十五條及第二十七條規

定辦理公開展覽及公聽會？請國土管

理署說明。 
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第十八條 本辦法申請案件之審議進

度及相關資訊，主管機關應上傳至

中央主管機關建置之使用許可相關

作業系統。 

為落實政府資訊公開及民眾參與機制，

爰定明本條規定。 

 

法制處初審意見： 

無意見。 

第十九條 本辦法施行日期，由中央主

管機關定之。 

為配合國土功能分區圖公告日期，本辦

法之施行日期由中央主管機關另定之，

以符實際需求。 

 

法制處初審意見： 

無意見。 
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附表一 直轄市、縣（市）主管機關受理要件查核表 

計畫名稱  

申請人  

申請範圍

基本資料 

國土功能分區及其分類  

基地區位或坐標 

（WSG84坐標系統） 

○○縣市○○鄉鎮市區 

○○段○○小段○○地號等○○筆

土地或坐標(○○○○，○○○○) 

申請總面積或使用長度 ○○公頃/○○公里 

申請類別 □新申請案件     □變更使用計畫 

使用計畫

類別 

國土保育地區

農業發展地區

城鄉發展地區 

□農業    □住商    □觀光     

□礦業    □工業 

□維生基礎公共設施  □一般性公共設施 

□能源    □特殊   

□性質特殊： 

□寵物生命紀念設施  

□採礦、石油、天然氣採礦   

□土石採取及其設施   

□廢棄物衛生掩埋場、廢棄物封閉掩埋場及廢棄

物焚化處理廠   

□公墓、殯儀館、火化場 

□石油煉製及其必要附屬設施   

□填海造地 

海洋資源地區 □工程相關使用        

□性質特殊： 

□再生能源相關設施 

□土石採取及其設施     

□礦業使用及其設施 

□港埠航運 

□環境廢棄物處理或排放設施 

受理要件查核事項 查核結果 備註 

一、是否符合本法第二十三條第二項至第四項

所定管制規則規定？ 

□符合  □不符合  

二、是否符合本法第二十四條第一項規定所定

一定規模以上或性質特殊之認定標準，其

中填海造地案件限於城鄉發展地區申請。 

□符合  □不符合  

三、是否符合本法第二十六條第三項規定所定 □符合  □不符合  
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之審議規則應檢附相關書圖文件。 

(一）檢附齊備之申請書及使用計畫。 

(二）使用計畫範圍內土地與建築物所有權

人同意證明文件。但申請使用許可之

事業依法得為徵收或依農村社區土地

重劃條例得申請重劃者，免附。 

□符合  □不符合 

□免附 

 

(三）興辦事業之目的事業主管機關同意籌

設、推薦或核定等及其他相關支持意

見之文件。 

□符合  □不符合  

(四）其他必要之文件 

1.取得水源供應、電力、電信及垃圾處

理等公共設施及公共設備服務能相互

配合之文件。 

□符合  □不符合  

2.受理申請日往前起算最近一年內之環

境敏感地區查詢文件。 

□符合  □不符合  

四、屬本法第十七條規定所定性質重要且在一

定規模以上部門計畫者，是否於先期規劃

階段徵詢同級國土計畫主管機關之意

見？ 

□已徵詢  □未徵詢 

□無需徵詢 

 

綜合意見 

□請申請人於三十日內依查核結果進行補正 

□受理 

 

說明：配合第三條第一項規定，定明直轄市、縣（市）主管機關審查使用許可申請

案件受理要件之查核表，以判別是否受理申請案件。 

 

法制處初審意見： 

本附表「使用計畫類別」內容，請國土管理署補充說明。 
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附表二 直轄市、縣（市）主管機關初審意見查核表 

計畫名稱  

申請人  

申請範圍

基本資料 

國土功能分區及其分類  

基地區位或坐標 

（WSG84坐標系統） 

○○縣市○○鄉鎮市區 

○○段○○小段○○地號等○○

筆土地或坐標(○○○○，○○

○○) 

申請總面積或使用長度 ○○公頃/○○公里 

申請類別 □新申請案件     □變更使用計畫 

使用計畫

類別 

國土保育地區 

農業發展地區 

城鄉發展地區 

□農業    □住商    □觀光     

□礦業    □工業 

□維生基礎公共設施  □一般性公共設施 

□能源    □特殊   

□性質特殊： 

□寵物生命紀念設施  

□採礦、石油、天然氣採礦   

□土石採取及其設施   

□廢棄物衛生掩埋場、廢棄物封閉掩埋場及廢

棄物焚化處理廠   

□公墓、殯儀館、火化場 

□石油煉製及其必要附屬設施   

□填海造地 

海洋資源地區 □工程相關使用        

□性質特殊： 

□再生能源相關設施 

□土石採取及其設施     

□礦業使用及其設施 

□港埠航運 

□環境廢棄物處理或排放設施 

查核單位 初審意見 查核結果 備註 

土地利用

或環保單

位 

一、是否符合地方自治規定之土

地利用或環境保護計畫？ 

□是    □否  

地政單位 二、申請範圍之原始地形或地貌 □是    □否  
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是否擅自變更使用？ 

水利單位 三、是否應依水利法規定取得出

流管制規劃之同意？ 

□是    □否 

 

 

水保單位 四、是否應依水土保持法規定檢

送水土保持規劃書？ 

□是    □否 

 

 

環保單位 五、是否應依環境影響評估法規

定檢送相關書圖？ 

□是    □否 

 

 

海岸管理

單位 

六、是否應依海岸管理法規定申

請許可？ 

□是    □否 

 

 

農（林）業

單位 

七、是否符合農業發展條例或森

林法規定？ 

□是    □否 

 

 

原民單位 八、是否依原住民族基本法第二

十一條規定諮商取得原住民

族或部落同意文件？ 

□是    □否 

 

 

初審意見 

 

綜合意見 

□送直轄市、縣（市）國土計畫審議會審議 

□核轉中央主管機關審議 

 

說明：配合第四條第一項規定，定明直轄市、縣（市）主管機關受理申請後，應提

出具體初審意見之查核表，俾利審議機關審議。 

 

法制處初審意見： 

同附表一初審意見。 
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