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112年4月7日

安磊諮詢顧問有限公司
謝杏慧 執行長

原住民族土地空間規劃
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簡報大綱
壹

貳

背景說明
• 名詞定義

• 主管機關及相關法令

• 原住民族及土地使用現況介紹

•原住民族土地發展課題

補充資料：區域計畫法下原住民族土地使用規劃

國土計畫下原住民族土地使用規劃

• 現行規定及計畫指導

• 過渡期間輔導土地使用合法化

• 原住民族土地發展策略

• 原住民族土地使用規劃方式

•當前推動工作



3

壹、背景說明

• 名詞定義

• 主管機關及相關法令

• 原住民族及土地使用現況介紹

• 現況面臨課題
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原住民族土地

部落

原住民族地區

原住民

原住民族

名詞定義 ( 1 / 2 )

依據原住民族基本法第2條規定：94年2月5日公布施行

係指既存於臺灣而為國家管轄內之傳統民族，包括阿美
族、泰雅族、排灣族、布農族、卑南族、魯凱族、鄒族、
賽夏族、雅美族、邵族、噶瑪蘭族、太魯閣族及其他自
認為原住民族並經中央原住民族主管機關報請行政院核
定之民族。

係指原住民族之個人。

係指原住民傳統居住，具有原住民族歷史淵源及文化特
色，經中央原住民族主管機關報請行政院核定之地區。

係指原住民於原住民族地區一定區域內，依其傳統規範
共同生活結合而成之團體，經中央原住民族主管機關核
定者。

係指原住民族傳統領域土地及既有原住民保留地。
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名詞定義 ( 2 / 2 )

依據原住民族土地或部落範圍土地劃設辦法第3條規定：106年2月18日公布施行

原住民族委員會107年出版

指經依本辦法所定程序劃定之原住民族傳統祭儀、祖靈聖地、部落及
其獵區與墾耕或其他依原住民族文化、傳統習慣等特徵可得確定其範
圍之公有土地。

指原基法第21條所稱之部落及其周邊一定範圍

內之公有土地經中央主管機關核定之部落範圍並

依本辦法所定程序劃定毗鄰部落之生活領域範圍。

部落

聚落

原住民族傳統領域土地

部落範圍土地
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原 住 民 族 部 落

原住民族委員會核定並刊登公報之部落一覽表-112.2.16更新(部落範圍修正)

縣市 部落數 個別族群數

新北市 4 泰雅族4

桃園市 58 泰雅族58

新竹縣 82 泰雅族73、賽夏族8、(泰雅+賽夏1)

苗栗縣 32 泰雅族21、賽夏族11

臺中市 13 泰雅族13

南投縣 42
賽德克族12、泰雅族9、布農族19、邵族1、
(布農+鄒1)

嘉義縣 8 鄒族8

高雄市 21
魯 凱 族 3 、 布 農 族 11 、 拉 阿 魯 哇 族 1 、
(拉阿魯哇+布農4)、(卡那卡那富+布農1)、
(拉阿魯哇+卡那卡那富+布農1)

屏東縣 81 排灣族69、魯凱族11、阿美1

宜蘭縣 28 泰雅族28

花蓮縣 183
阿 美 族 127 、 太 魯 閣 族 31 、 布 農 族 18 、
撒奇萊雅族4、噶瑪蘭族2、賽德克族1

臺東縣 184
阿美族83、排灣族56、布農族27、卑南族10、
雅美族(達悟族）6、魯凱族2

合計 736

民族 部落數

阿美族 211

泰雅族 207

排灣族 124

布農族 82

卑南族 10

鄒族 9

魯凱族 16

賽夏族 20

雅美族 6

邵族 1

噶瑪蘭族 2

太魯閣族 31

撒奇萊雅族 4

賽德克族 13

拉阿魯哇族 6

卡那卡那富族 3

合計 736
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重要法規

主管機關

主管機關及相關法令(1/2)

原住民族委員會

◼ 原住民族基本法及該法第21條授權訂定子法

➢ 106年2月18日公布「原住民族土地及部落範圍土地劃設辦法」

◼ 原住民族土地及海域法(草案)→分流立法

◼ 原住民族保留地管理利用條例(草案) →111.3.17行政院會通過

◼ 原住民保留地開發管理辦法→79年3月26日行政院訂定發布
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依據原住民族土地或

部落範圍土地劃設辦法

諮商取得原住民族部

落同意參與辦法
補償辦法

政府或私人於原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內之公有土地從事土
地開發、資源利用、生態保育及學術研究，應諮商並取得原住民族或部落
同意或參與，原住民得分享相關利益。(第1項)

政府或法令限制原住民族利用前項土地及自然資源時，應與原住民族、部
落或原住民諮商，並取得其同意；受限制所生之損失，應由該主管機關寬
列預算補償之。 (第2項)

前二項營利所得，應提撥一定比例納入原住民族綜合發展基金，作為回饋
或補償經費。 (第3項)

前三項有關原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內之公有土地之劃設、
諮商及取得原住民族或部落之同意或參與方式、受限制所生損失之補償辦
法，由中央原住民族主管機關另定之。 (第4項)

依據原住民族基本法第21條規定：

106.02.18公布

主管機關及相關法令(2/2)

105.01.04發布
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原 住 民 族 現 況 介 紹

原住民族約有58萬人，佔
總人口數的2.5﹪，目前，
經政府認定的原住民族有：
阿美族、泰雅族、排灣族、
布農族、卑南族、魯凱族、
鄒族、賽夏族、雅美族、
邵族、噶瑪蘭族、太魯閣
族、撒奇萊雅族、賽德克
族、拉阿魯哇族、卡那卡
那富族等16族，各族群擁
有自己的文化、語言、風
俗習慣和社會結構。

備註：
111年10月28日憲法法庭111年憲判字第17號判決【西拉雅族原住民身分案】《原住民身分法》第2條第2項違憲，必須在3
年內完成修正，修法逾期未完成，日治時期戶口名簿本人或直系血親註記為『熟』或『平』，均得以向中央原住民族主管機
關申請認定其族群別。

圖片來源：中華民國原住民知識經濟發展協會



10

原住民族地區分布(1/2)

縣市別 平地原住民鄉 山地原住民鄉

新北市 烏來區

桃園市 復興區

新竹縣 關西鎮 五峰鄉、尖石鄉

苗栗縣 南庄鄉、獅潭
鄉

泰安鄉

宜蘭縣 南澳鄉、大同鄉

臺中市 和平區

南投縣 魚池鄉 仁愛鄉、信義鄉

嘉義縣 阿里山鄉

高雄市 那瑪夏區、桃源區
、茂林區

屏東縣 滿州鄉 三地門鄉、霧台鄉
、瑪家鄉、泰武鄉
、來義鄉、春日鄉
、獅子鄉、牡丹鄉
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原住民族地區分布(2/2)

縣市別 平地原住民鄉 山地原住民鄉

花蓮縣 花蓮市、吉安鄉
新城鄉、壽豐鄉
鳳林鄉、光復鄉
豐濱鄉、瑞穗鄉
玉里鎮、富里鄉

秀林鄉、萬榮鄉
卓溪鄉

臺東縣 臺東市、卑南鄉
大武鄉、東河鄉
鹿野鄉、池上鄉
成功鎮、關山鎮
長濱鄉 、太麻里
鄉

海端鄉、延平鄉
金峰鄉、達仁鄉
蘭嶼鄉

25
平地鄉

30
山地鄉

55
原鄉
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◼ 原住民族基本法第2條第1項第5款規定，「原住民族土地」係指原住民
族傳統領域土地及既有原住民保留地。

+ =

備註：原住民保留地發展淵源
1.日本人把臺灣的土地區分為「要存置林野」、「準要存置林野」及「不要存置林野」，其中「準要存

置林野」，又稱為「番人所要地」，它的面積約25萬公頃，是專門供給原住民耕作使用，這類的土
地是原住民保留地的基礎。

2.光復後，沿習日本人舊有土地制度和管理範圍；民國36年將「準要存置林野」定名為「山地保留地」，
民國37年臺灣省政府訂定「臺灣省各縣山地保留地管理辦法」作為管理法規依據，49年將前述辦法
修正為「臺灣省山地保留地管理辦法」，79年時，將「山地保留地」名稱修改為「山胞保留地」，
並由行政院訂定「山胞保留地開發管理辦法」，民國83年配合憲法修正，又將「山胞保留地」名稱
修改為「原住民保留地」，前述辦法名稱也同時修正為「原住民保留地開發管理辦法」。

原住民族
傳統領域
土地

既有原住
民保留地

原住民族
土地

原住民保留地土地使用現況(1/3)
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◼ 原住民保留地全國面積統計

原住民保留地土地使用現況(2/3)

縣市別
原住民保留地面積(公頃)

都市土地 非都市土地 合計

基隆市 2 0 2
新北市 1,950 1 1,951
桃園市 1,033 10,886 11,919
新竹縣 59 18,132 18,191
苗栗縣 0 9,145 9,145
臺中市 200 6,176 6,376
南投縣 694 31,712 32,406
嘉義縣 73 6,634 6,707
高雄市 0 16,895 16,895
屏東縣 2 68,211 68,213
花蓮縣 749 30,116 30,864
臺東縣 268 48,173 48,441
宜蘭縣 53 14,727 14,780
合計 5,083 260,808 265,891

統計日期：2022.5.17
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原住民保留地土地使用現況(3/3)

• 原住民保留地非都市土地使用地編定面積

• 原住民保留地都市計畫分區面積

分區
類別

建築使用
(住宅區、商

業區)

農業使用
(農業區)

殯葬使用
(公墓、殯葬
等相關用地)

其他分區 合計

面積
(公頃)

208 381 4 4,490 5,083

比例 4.09% 7.50% 0.08% 88.34% 100.00%

分區
類別

建築使用
(甲、乙、
丙、丁建築
用地)

農業使用
(農牧用地)

殯葬使用
(墳墓用地)

林業使用
(林業用地、
國土保安
用地、暫
未編定)

其他用
地

合計

面積
(公頃)

1,421 74,149 225.736 178,817 6,196 260,808

比例 0.54% 28.43% 0.09% 68.56% 2.38% 100.00%

統計日期：2022.5.17

統計日期：2022.5.17
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原住民保留地之土地使用分區

非都市土地
使用分區

筆數
面積

(公頃)
百分比

(%)

特定農業區 714 109.16 0.04 

一般農業區 12,312 1,795.23 0.73 

鄉村區 22,599 655.54 0.27 

工業區 71 19.47 0.01 

森林區 31,063 40,863.45 16.54 

山坡地
保育區

233,157 184,953.1 74.86 

風景區 10,635 10,266.29 4.16 

特定專用區 456 189.82 0.08 

國家公園區 2,708 3,105.32 1.26 

河川區 1,300 498.85 0.20 

其他 23,132 4,596.24 1.86 

小計 338,147 24,7052.5 100.00 
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原住民保留地之使用地編定情形
土地使用
編定

公有土地
(公頃)

共有土地
(公頃)

私有土地
(公頃)

小計

甲種建築 7.62 0.18 12.70 20.49 

乙種建築 169.53 8.50 400.15 578.19 

丙種建築 201.39 7.01 205.40 413.79 

丁種建築 21.72 0.00 0.15 21.87 

農牧 24,855.17 2,437.73 39,396.63 66,689.52 

礦業 371.53 0.00 4.05 375.58 

交通 339.67 1.69 44.34 385.71 

水利 353.97 0.18 6.03 360.18 

遊憩 230.14 8.98 118.93 358.05 

國土保安 2,643.93 6.48 44.68 2,695.10 

墳墓 180.93 0.00 15.80 196.73 

特定目的
事業

1,004.52 2.21 131.96 1,138.69 

林業 110,859.7 5,825.20 47,099.35 163,784.25 

養殖 1.29 0.00 2.15 3.44 

暫未編定 2,119.78 4.15 210.33 2,334.26 

其他 5,234.13 207.08 2,255.33 7,696.53 

小計 148,595.0 8,509.39 89,948.00 247,052.38 
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原住民保留地之公私有分布情形

縣市
私有土地

(公頃)

公有土地

合計國有土地
(公頃)

縣有土地
(公頃)

鄉鎮有土地
(公頃)

小計
(公頃)

臺中市 1,216 5,168 - 4 5,172 6,389

基隆市 0 3 - 0 3 3

高雄市 8,894 7,844 - 9 7,854 16,748

新北市 995 1,116 - - 1,116 2,110

宜蘭縣 6,468 8,289 2 2 8,294 14,762

桃園市 5,238 6,821 - - 6,821 12,059

新竹縣 12,694 5,454 2 1 5,456 18,150

苗栗縣 5,359 3,740 10 0 3,750 9,110

南投縣 12,255 19,814 3 4 19,821 32,076

嘉義縣 4,888 1,764 6 0 1,770 6,658

屏東縣 39,013 28,962 8 5 28,974 67,987

花蓮縣 15,505 15,305 20 15 15,340 30,845

臺東縣 19,034 29,297 43 18 29,358 48,392

小計 131,561 133,577 94 59 133,730 265,291

統計日期：2022.5.18
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原住民族部落土地使用現況(1/3)
◼ 原住民部落於都市計畫區之分佈圖 ◼ 原住民部落於國家公園區之分佈圖

族群 國家公園計畫 重疊面積

(公頃)

阿美族 太魯閣國家公園 2,186

布農族 玉山國家公園 1,916

排灣族 墾丁國家公園 1,688

泰雅族 雪霸國家公園 80

總計 5,870
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◼ 原住民部落於非都市土地使用分區之分佈圖

分區 面積(km2) 比例(%)

森林區 1,750.16 31.63%

山坡地保育區 868.23 15.69%

風景區 372.63 6.73%

一般農業區 212.86 3.85%

特定農用區 176.58 3.19%

特定或其他使用區 37.3 0.67%

河川區 25.43 0.46%

鄉村區 18.05 0.33%

工業區 2.17 0.04%

未編定 2069.54 37.40%

總計 5532.95 100%

原住民族部落土地使用現況(2/3)



土地使
用分區

土地使用編定 面積(km2)
總面積

(平方公里)

森林區

甲種建築用地 0.006

1750.16

乙種建築用地 0.006

丙種建築用地 0.933

農牧用地 106.322

林業用地 1,516.994

養殖用地 0.004

交通用地 1.966

水利用地 4.713

遊憩用地 0.922

國土保安用地 76.941

墳墓用地 0.533

特定目的事業用
地

0.530

暫未編定 40.289

20

◼ 原住民部落於非都市土地使用分區(森林區)之分佈圖

0.945km2

原住民族部落土地使用現況(3/3)



建地不足 耕地不足 公設不足 沒有規劃

21

全國原住民族地區之原住民設籍人口數達29萬8,553人、計9萬3,158

戶（以戶長具原住民身份計算），若以每戶房屋建築基地面積330平

方公尺推算，全國原住民族地區合理需求約為3,074公頃建築用地，

惟現有原住民保留地依法得作建築使用面積僅約1,629公頃，不敷原

住民族地區族人居住使用之需求。

原住民族土地發展課題(1/4)



建地不足 耕地不足 公設不足 沒有規劃

22

現有原住民保留地依法得供農業使用面積僅有7萬6,318公頃，從事農

林漁牧業之原住民有60%以上需要打零工以支應家計。另原住民族地

區之林下經濟產業是原住民族重要傳統產業之一環，惟受限於現行相

關法令規範，未能因應原住民族資源利用方式，對原住民生計產生影

響。

原住民族土地發展課題(2/4)



建地不足 耕地不足 公設不足 沒有規劃
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截至民國105年底，國內30個山地原住民鄉之387處公墓，其中64處

已滿葬，251處近滿葬，比例達81.40%，公墓嚴重不足，原住民族過

去傳統葬俗多以土葬為主，公墓更新改善涉及遷葬與墳墓起掘，與原

住民族群傳統殯葬慣俗及文化上產生衝突。

原住民族土地發展課題(3/4)



建地不足 耕地不足 公設不足 沒有規劃

24

原住民部落多位於非都市土地，於第一次劃(編)定使用分區時，大多

按現況編定，並按各該「使用地」之容許使用項目、許可使用細目、

建蔽率及容積率等進行使用管制，並未如同都市計畫，依據地方發展

需求進行整體空間規劃，並配置必要公共設施，亦未考量原住民族土

地使用慣習特殊性，無法因應部落發展之需要。

原住民族土地發展課題(4/4)
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貳、國土計畫下
原住民族土地使用規劃

• 原住民族土地發展策略

• 原住民族土地使用規劃方式

•當前推動工作

105.5.1
國土計畫法
施行

107.4.30
全國國土計畫
公告實施

110.4.30
縣市國土計畫
公告實施

114.4.30
國土功能分區圖公告
國土計畫全面執行
區域計畫法廢止

2年 3年 4年

NOW



都市土地 國家公園土地

非都市土地

住
宅
區

商
業
區

工
業
區

風
景
區

保
存
區

保
護
區

農
業
區

其
他
使
用
區

公
園
用
地

兒
童
遊
樂
場
用
地

機
關
用
地

停
車
場
用
地

變
電
所
用
地

學
校
用
地

市
場
用
地

墳
墓
用
地

其
他
公
共
設
施
用
地

(

都
市
計
畫
書
規
定)

一
般
管
制
區

遊
憩
區

史
蹟
保
存
區

特
別
景
觀
區

生
態
保
護
區

農
業
區

特
定

農
業
區

一
般

工
業
區

鄉
村
區

森
林
區

保
育
區

山
坡
地

風
景
區

公
園
區

國
家

河
川
區

海
域
區

專
用
區

特
定

甲
種
建
築
用
地

乙
種
建
築
用
地

丙
種
建
築
用
地

丁
種
建
築
用
地

農
牧
用
地

林
業
用
地

養
殖
用
地

鹽
業
用
地

礦
業
用
地

窯
業
用
地

交
通
用
地

水
利
用
地

遊
憩
用
地

古
蹟
保
存
用
地

生
態
保
護
用
地

國
土
保
安
用
地

殯
葬
用
地

海
域
用
地

特
定
目
的
事
業
用
地

並未包含原住民族
相關分區或用地！
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現行土地使用分區及用地



策略1：應辦理原住民族土地現況調查

一、為尊重原住民族傳統文化與土地利用之特殊需求，應建立原住民
族土地使用指導原則；直轄市、縣（市）政府應調查原住民族慣
習土地利用方式及需求、盤整原住民族部落之基本公共設施（如
：電信、電力、下水道等），於部落周邊適度規劃配置殯葬使用
空間，俾供國土計畫後續規劃檢討之參考。

策略2：劃設適當國土功能分區，及訂定適當使用規範

二、國土計畫涉及原住民族土地及海域者，應依其環境敏感條件、土
地資源特性及原住民族使用需求，劃設適當國土功能分區分類，
並由中央主管機關會同原住民族委員會共同訂定適用於原住民族
土地及海域之使用規範。

資料來源：全國國土計畫第五章、第一節、捌
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原住民族土地發展策略（1/2）



策略3：必要時應擬定特定區域計畫

三、如因地理條件限制，未能於直轄市、縣（市）國土計畫有效解決
之土地利用衝突問題，或國土功能分區管制無法符合原住民傳統
農業、漁獵、部落基礎生活需求者，應由中央主管機關會同中央
原住民族主管機關研擬特定區域計畫，配套研擬合宜之土地使用
管制規則，依其計畫內容進行管制。

策略4：建立部落規劃機制

四、落實部落自主，結合原住民族人才培力作業，培養原住民部落規
劃人員，融合原住民文化、產業、傳統慣習所需，由下而上整合
部落意見進行原住民族土地規劃。並透過協商平台，促進跨部落
共同事務整合規劃，以促進關係部落共同研商、意見整合。

資料來源：全國國土計畫第五章、第一節、捌
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原住民族土地發展策略（2/2）



原則1：空間規劃應滿足部落生活、社會、經濟需求

一、國土規劃應尊重原住民族傳統慣習及土地利用方式，滿足原住民族
部落生活、社會、經濟之需求，建立和諧的土地使用管制與原住民
族傳統慣習為目標。

資料來源：全國國土計畫第九章、第四節、陸

原則4：國土、都市計畫及國家公園計畫應踐行原基法第21條

四、國土計畫如有限制原住民族利用原住民族土地及自然資源時，各級
主管機關應依原住民族基本法第21條規定，與原住民族、部落或原
住民諮商，並取得其同意；屬都市計畫及國家公園地區者，於檢討
變更時尊重原住民族傳統文化、土地利用方式，調整適當土地使用
計畫或土地使用原則，並依原住民族基本法第21條規定，與原住民
族、部落或原住民諮商，並取得其同意。

基本原則
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原住民族土地使用指導原則(1/4)



原則5：空間計畫應針對原民土地進行規劃

五、直轄市、縣（市）國土計畫、都市計畫及國家公園計畫範圍涉及原
住民族土地者，應考量依原住民族聚落現有人口數及未來人口成長
需求，核實檢討其住居、殯葬、經濟生產、傳統文化及其他用地之
需求，據以變更、修正計畫，以規劃提供相關必要用地；調查原住
民族部落內之聚落公共設施，並依功能、種類與服務範圍檢討其配
置並積極補強或改善；原住民族部落內之聚落部分範圍位於都市計
畫範圍外者，得檢討、變更一併納入都市計畫範圍，俾使都市計畫
內容符合原住民族聚落實際需求。前開計畫辦理檢討變更時，相關
空間聚落範圍應經中央原住民族主管機關確認。

資料來源：全國國土計畫第九章、第四節、陸

原則2：得於部落周邊規劃未來生活及生產活動空間

二、考量原住民族傳統文化及生活習性特殊需求，在不影響國土保安原
則下，直轄市、縣（市）主管機關得評估原住民族部落之居住、經
濟生產及公共設施所需空間，於聚落周邊整體規劃未來生活、生產
活動空間，並劃設適當國土功能分區分類。
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規劃原則

原住民族土地使用指導原則(2/4)



資料來源：全國國土計畫第九章、第四節、陸

原則6：非都市土地應依原民傳統需求進行管制

六、非屬都市計畫及國家公園範圍之原住民族土地，應檢討各原住民族
聚落生活、經濟生產與社會需求之課題，透過尊重各原住民族傳統
慣習為前提之實質規劃解決，並依規劃結果編定土地類別據以管制
。必要時，得擬定原住民族特定區域計畫及依本法第23條第3項由中
央主管機關會同中央原住民族主管機關訂定土地使用管制規則。

原則8：非屬歷史災害範圍者，得申請使用作為原民傳統慣習使用

八、位於國土保育地區第一類、第二類範圍內之原住民族土地，非屬歷
史災害範圍，經原住民族主管機關認定符合原住民族傳統慣習之農
業、建築、傳統祭儀及祖靈聖地，得經部落同意後，於適當使用地
別申請使用。
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土管原則

原住民族土地使用指導原則(3/4)



資料來源：全國國土計畫第九章、第四節、陸

原則3：直轄市、縣(市)國土計畫應研擬原民聚落土地使用管制原則

三、直轄市、縣（市）國土計畫應考量原住民族聚落未來發展需求，提
出國土功能分區劃設內容並研擬適當的土地使用管制原則，以指導
原住民族聚落及周邊地區之空間發展與土地使用。

原則7：部落得向中央提案擬定特定區域計畫

七、原住民族特定區域計畫得由各該單一或多個部落聯名向中央原住民
族主管機關提案擬定，中央原住民族主管機關於受理後，應會同中
央主管機關評估各該部落範圍擬定原住民族特定區域計畫之可行性
，並經評估可行後，據以辦理；中央原住民族主管機關並得建立輔
導機制，輔導部落提出土地規劃需求。
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因地制宜原則

原住民族土地使用指導原則(4/4)



貳、國土計畫下
原住民族土地使用規劃

• 原住民族土地發展策略

• 原住民族土地使用規劃方式

•當前推動工作
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適當功
能分區

土地使
用管制
規則

特定區
域計畫

諮商同
意權利

考量原住民族傳統文化及生活習性特殊需求，在不影響國土保安原則
下，地方主管機關得評估原住民族部落之居住生活、經濟生產及公共
設施所需空間，於聚落周邊整體規劃未來生活、生產活動空間，並劃
設適當國土功能分區分類，研擬適當的土地使用管制原則，以指導原
住民族聚落及周邊地區之空間發展與土地使用

檢討原住民族聚落生活、經濟生產與社會需求之課題，以尊重各原住
民族傳統慣習為前提實質規劃。必要時，得擬定原住民族特定區域計
畫及訂定土地使用管制規則。

原住民族特定區域計畫得由各該單一或多個部落聯名向中央原住民族
主管機關提案擬定，中央原住民族主管機關於受理後，應會同中央主
管機關評估各該部落範圍擬定原住民族特定區域計畫之可行性，並經
評估可行後，據以辦理；中央原住民族主管機關並得建立輔導機制，
輔導部落提出土地規劃需求。

國土計畫如有限制原住民族利用原住民族土地及自然資源時，主管機
關應依《原住民族基本法》第21 條規定，與原住民族、部落或原住民
諮商，並取得其同意。

原住民族土地使用指導原則
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方式四：擬定原住民族土地特定區域計畫 → 回應策略1、3

就大範圍之原住民族土地（包含原住民族保留地、原住民族
傳統領域）擬定特定區域計畫，配合原住民族居住、耕作、
殯葬等需求妥予規劃安排。

方式一：劃設適當國土功能分區 → 回應策略1、2

就原住民族土地之鄉村區劃設為城鄉發展地區第3類或農業
發展地區第4類；原住民族核定部落範圍內之聚落，劃設為
農業發展地區第4類，以研訂適當土地使用管制。

方式三：辦理鄉村地區整體規劃 → 回應策略1、3、4

就鄉村地區(包含原住民族土地)進行整體規劃，就居住需求
妥予規劃安排。
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方式二：另訂原住民族土地使用管制規定 → 回應策略2

就原住民族土地及海域，由中央主管機關會同原住民族委員
會共同訂定適當之使用規範。

原住民族土地使用規劃方式
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國土保育地區 海洋資源地區 農業發展地區 城鄉發展地區

第1類
(敏感程度較高)

第1-1類
(保護區)

第1類
(優良農地)

第1類
(都市計畫區)

第2類
(敏感程度次高)

第1-2類
(排他性)

第2類
(良好農地)

第2-1類
(鄉村區等)

第3類
(國家公園)

第1-3類
(儲備用地) 

第3類
(坡地農地)

第2-2類
(開發許可)

第4類
(都市計畫保護區)

第2類
(相容性)

第4類
(鄉村區、原民聚落)

第2-3類
(重大計畫)

第3類
(待定區)

第5類
(都市計畫農業區)

第3類
(原民鄉村區)

原住民族
國土功能分區

方式一：劃設適當國土功能分區
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由
直
轄
市
、
縣
（
市
）
政
府
評
估

原住民族土地範圍內
依區域計畫法劃定之「鄉村區」

具城鄉發展
性質

具農業發展
性質

原民會核定部落
範圍內之「聚落」

城鄉發展地區
第３類

位於農村再生
計畫範圍

農業發展地區
第4類

方式一：劃設適當國土功能分區



非都市土地使用分區

368m2

537m2

既有鄉村區
→城3或農4

外圍→農4

劃設範圍
更完整！
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方式一：劃設適當國土功能分區



全國國土計畫之劃設條件 國土功能分區手冊之劃設方式

1.依原依區域計畫法劃定之鄉村區，屬於農
村主要人口集居地區，與農業生產、生活、
生態之關係密不可分之農村聚落。

劃設範圍為鄉村區單元基本圖。

2.原住民族土地範圍內屬原依區域計畫法劃
定之鄉村區，或經中央原住民族主管機關
核定部落範圍內之聚落，屬於農村主要人
口集居地區，與農業生產、生活、生態之
關係密不可分之農村，得予劃設。

1.原住民族土地範圍內之鄉村區：劃
設範圍為鄉村區單元基本圖。

2.核定部落範圍內之聚落：按3方案
擇一劃設

3.位於已核定農村再生計畫範圍內，屬原依
區域計畫法劃定之鄉村區，優先劃入。

1.屬已核定、申請中農村再生計畫範
圍內或屬農村社區土地重劃案件之
鄉村區，優先劃設為農4底圖。

2.刻正參訓「培根計畫」者，亦鼓勵
劃為農4。

4.於符合直轄市、縣（市）國土計畫及鄉村
地區整體規劃、農村再生情形下，於依本
法取得使用許可後得適度擴大其範圍。

居住
使用

農業發展地區第4類劃設條件
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原住民 (1/6)

方案一 方案二 方案三

方案一 以部落內「建築用地或建物集中分布範圍」進行劃設

方案二
部落範圍土地大多為已建築或已開發利用者，按
「部落範圍」劃設

方案三
部落範圍內建物零星分布，按「部落範圍」劃設，並
應辦理鄉村地區整體規劃

農業發展地區第4類劃設三方案
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方案一 以部落內「建築用地或建物集中分布範圍」進行劃設

一、以部落人口、建築物或建築用地聚集範圍劃設「聚落」。

二、劃設之「聚落」應符合下列條件：

(一)人口數或戶數：

1.最近5年每年戶數達15戶以上或人口數達50人以上。

2.戶數未達15戶且人口數未達50人，但實際具有「聚落結構」之微型聚

落。前述「聚落結構」係指建物聚集範圍具有「社會」及「空間」關聯

性者，同時應符合下列2要件：

(1)既有建物係供家戶使用，且各家戶係具有生活互動關係之社會群體，

包含家族或氏族等。

(2)既有建物具有共同使用公共空間，且未受河川、道路等明顯地形地物

阻隔。前述共同使用之公共空間包含出入空間(如道路)、祭儀空間(如

祖靈屋、教會)、生活空間(如曬穀場、小廣場)等，不限於建築物。
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方案一 以部落內「建築用地或建物集中分布範圍」進行劃設

(二)範圍：

1.甲、丙種建築用地或既有建築物（105年5月1日前存在者，得參考106年

度臺灣通用電子地圖之建物圖層）兩兩相距不超過50公尺為原則。

2.以地籍界線、建築物最外圍界線或臺灣通用電子地圖之道路、溝渠等明顯

地形地物邊界劃設，並應使坵塊儘量完整。

3.經當地直轄市、縣（市）交通主管機關評估，既有巷道有維持供交通使用

功能者，得納入範圍。

4.基於當地生活機能完整性考量，緊鄰聚落之公共設施、傳統慣俗設施或農

業居住生活相關附屬設施，得納入範圍。

5.連通聚落之道路及其周邊建物，得納入範圍。
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方案一 以部落內「建築用地或建物集中分布範圍」進行劃設

6.避免使用國土保育地區第一類及農業發展地區第一類為原則。

7.劃設範圍內涉及災害類環境敏感地區（山崩與地滑地質敏感區、土石

流潛勢溪流影響範圍），應徵詢相關目的事業主管機關意見，以納為

範圍劃設之參考。

8.因當地客觀條件特殊，導致劃設範圍無法符合前開劃設原則者，得由

直轄市、縣（市）政府提出具體理由，並經各該直轄市、縣（市）及

內政部國土計畫審議會審議同意後，不受前開劃設原則規定之限制。

(三)面積：合計面積應達0.5公頃以上，微型聚落得不受該面積規模之限制。

三、前開部落係指中央原住民族主管機關核定部落範圍，並可參照原住民族委

員會107年7月出版發行「臺灣原住民族部落事典」之部落範圍；聚落劃設

範圍不受核定部落範圍線之限制，且同一核定部落範圍，因明顯地形地物

等原因阻隔而有多個「聚落」者，得個別劃設。
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◼ 公共設施

（一）基於當地生活機能完整性考量，屬毗鄰或鄰近聚落，且應與生活圈範

圍內生產及生活相關，或具滿足生活圈內民眾之居住、工作、休閒及

交通等相關機能，並與生活機能息息相關之鄰里型公共設施，例如國

小、國中、 幼稚園、里民活動中心、派出所、郵局及集會所等。

（二）其他經直轄市、縣（市）政府個案認定屬與該農4聚落生活機能息息

相關之鄰里型公共設施，並應納入劃設說明書說明。

原則4.緊鄰聚落之公共設施、傳統慣俗設施或農業居住生活相

關附屬設施項目包含哪些？

有關得納入農4聚落範圍之公共設施、傳統慣俗設施及農業居住生活相關附

屬設施，應係基於當地生活機能完整性考量，空間上必須緊鄰生活聚落，機

能上維持當地基本生活需求，或與部落傳統生活不可分離者，始得納入。
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◼ 農業居住生活附屬相關設施

（一）基於當地生活機能完整性考量，屬毗鄰或鄰近聚落，且屬農業居住生

活相關之附屬設施，原則得納入，如穀倉、豬舍、雞舍、牛舍等。

（二）其他經直轄市、縣（市）政府個案認定屬緊鄰聚落且與農業居住生活

相關之附屬設施，並應納入劃設說明書說明。

原則4.緊鄰聚落之公共設施、傳統慣俗設施或農業居住生活相

關附屬設施項目包含哪些？

◼ 傳統慣俗設施

（一）基於當地生活機能完整性考量，屬毗鄰或鄰近聚落，具公共使用性質且

與部落傳統生活密不可分者，原則得納入。又依其使用性質，分為：公

共事務設施、傳統祭儀設施、傳統文化設施及傳統交通設施等4類。

（二）其他經直轄市、縣（市）政府個案認定屬毗鄰或鄰近聚落，具公共使用

性質且與部落傳統生活密不可分之傳統慣俗設施，並應納入劃設說明書

說明。
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使用目的
傳統慣俗相
關公共設施

用途說明 族別

公共事務
設施

工作屋
工作屋是達悟族男女聚集製作藤具、紡織、製造漁具和陶
器的場所，而集會宴客等必要時會拿來當客廳使用。

達悟族

涼台
高於地表的干欄建築，是以茅草蓋頂的長方形單屋，族人
聚集在此休息乘涼、製作漁網、編織藤籃，夏季也可在此
過夜。

達悟族

傳統祭儀
設施

男子集會所
或少年/青
年會所

主要做為族內男子進行祭祀、政治、軍事、教育、社交等
族群議題討論的場所。

阿美族、卑南族、排
灣族、拉阿魯哇族、
卡那卡那富族、鄒族、
撒奇萊雅族、泰雅族

祖靈屋

為族人的信仰中心，祭祀場所。 排灣族、魯凱族、卑
南族、邵族、阿美族

氏族祭屋

為部落內部保有傳統神靈意識及組織信仰的建築空間。以
鄒族為例，每個家族（氏族）都擁有一間祭屋，與住家比
鄰。

鄒族

傳統文化
設施

望樓

望樓建築是為全社之公共建築物，主要作為防禦之用以看
手來襲外敵，或做為社內之集會所。

泰雅族、噶瑪蘭族、
鄒族

傳統交通
設施

船屋
船屋作為船的住所，為不同家族共同使用之設施。主要於
村落與港口之間搭建船屋作為放置漁船的地方。

達悟族

原則4.緊鄰聚落之公共設施、傳統慣俗設施或農業居住生活相

關附屬設施項目包含哪些？
得納入農4聚落範圍之傳統慣俗設施項目
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達悟族工作屋

涼台

卑南族青年/少年會所邵族祖靈屋

望樓(左為泰雅族、右為鄒族)

達悟族船屋

魯凱族祖靈屋

原住民族

傳統慣俗設施
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原則5.連通聚落之道路及其周邊建物所指為何？

【規劃原意】

1.方案一原則5所指連通聚落之道路及其周邊建物，係考量部分原住民部

落之聚落型態係沿著道路沿街面兩側發展，故得將該沿街面兩側之建物

納入農4聚落範圍。

2.相隔甚遠之兩處建物群，欲以連通之道路劃設為農4聚落，此與前述規

劃原意不符，原則不予納入農4範圍。
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◼農4(原住民族聚落)劃設案例-新竹縣尖石鄉那羅部落
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◼農4(原住民族聚落)劃設案例-新竹縣尖石鄉那羅部落

步驟一

利用106年臺灣通用電子地
圖之建物資料以50公尺為
單位聚集鄰近建物

利用戶籍人口點位資料，
計算步驟一成果各範圍內
人口數，選取達50人或達
15戶以上者

步驟二
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步驟三

劃設國土功能分區及其
分類界線

◼農4(原住民族聚落)劃設案例-新竹縣尖石鄉那羅部落
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步驟三

劃設國土功能分區及其
分類界線

◼農4(原住民族聚落)劃設案例-新竹縣尖石鄉那羅部落
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步驟三

劃設國土功能分區及其
分類界線

◼農4(原住民族聚落)劃設案例-新竹縣尖石鄉那羅部落
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農4界線劃設成果套繪那羅部落範圍

◼農4(原住民族聚落)劃設案例-新竹縣尖石鄉那羅部落
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方案二
部落範圍土地大多為已建築或已開發利用者，按
「部落範圍」劃設

1.部落範圍內，大多屬已建築或已開發利用土地，為利後續改建及當

地生活品質考量，該等部落應保留一定比例空地，爰以 106 年國土

利用現況調查成果為基礎，各部落範圍內非屬國土保育地區第一類劃

設條件之土地，且非屬農業利用土地、森林利用土地，合計面積超過

50%者，得就部落範圍劃設為4。

2.另經以部落範圍劃設為農4者，符合國土保育地區第一類、第二類劃

設條件之原住民族土地，非屬歷史災害範圍，經原住民族主管機關認

定符合原住民族傳統慣習之農業、建築、傳統祭儀及祖靈聖地，得經

部落同意後，於適當使用地別申請使用，並應由直轄市、縣（市）政

府另訂土地使用管制規則，以兼顧國土保育保安及原住民族發展權益。

又前開管制規則依法完成前仍按國土保育地區相關規定辦理。
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方案二
部落範圍土地大多為已建築或已開發利用者，按
「部落範圍」劃設

已建築土地
>50%

符合國保1條件 符合國保2條件

農4範圍=核定部落範圍

應另訂土地使用管制規則，
完成另訂前仍按國土保育
地區相關規定辦理

歷史災害
範圍

排除建築使用

按農4通案性土地使用管制
規定申請建築
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方案三
部落範圍內建物零星分布，按「部落範圍」劃設，並
應辦理鄉村地區整體規劃

1.如以核定部落範圍劃設為農業發展地區第四類，後續應辦理「鄉村地

區整體規劃」或「擬定原住民族特定區域計畫」，提出部落空間發展

構想，指明居住、產業、基本公共設施區位，並規劃部落內外道路系

統、消防通道等，於符合各該計畫者，未來允許得依據前開規定申請

作為住宅等相關使用，以滿足族人居住需求。

2.又考量依全國國土計畫國土功能分區劃設原則，前開範圍未完成鄉村

地區整體規劃前，比照農業發展地區第三類進行土地使用管制，農業

發展地區第三類申請容許使用項目包含農舍、農業之產製儲銷設施等。

3.至於部落範圍內基本公共設施、道路、消防通道等用地取得方式，得

透過農村再生、農村社區土地重劃或其他方式辦理，未來並得結合地

方創生資源，引導聚落生活、生產、生態永續發展。
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已建築土地
<50%

農4範圍=核定部落範圍

方案三
部落範圍內建物零星分布，按「部落範圍」劃設，並
應辦理鄉村地區整體規劃

居住

產業 公共
設施

公共
設施

保護
限制使用

應辦理鄉村地區整體規劃，
未完成前比照農業發展地
區第3類管制

提出部落空間發展構想，
指明居住、產業、基本
公共設施區位
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部落「空間發展構想」之內容

按鄉村地區整體規劃手冊
（草案）之通案性規定，
提出「空間發展計畫」，
依鄉村地區特性，研擬居
住、產業、運輸、公共設
施、景觀等面向之空間發
展計畫，提出居住、產業、
公共設施、運輸及景觀等
面向之空間發展構想，指
認未來空間發展所需區位、
機能，並整合前開居住、
產業、運輸、公共設施、
景觀等面向之空間發展計
畫及成長管理計畫，繪製
為空間發展構想圖，以引
導農村生活及其相關設施
之土地使用。

空間發展構想圖(僅為示意，非實際劃設範圍或模擬成果)
資料來源：「111年度原住民地區之鄉村地區整體規劃」示範規劃案-工作坊簡報

方案三
部落範圍內建物零星分布，按「部落範圍」劃設，並
應辦理鄉村地區整體規劃
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11種使用分區

19種使用地

區域計畫

指導土地得否變更為
設施型使用分區/使用
地

指導使用地編定類別

第1級環境敏感地區

容許使用

明定容許使用項目

◼ 依據土地資源客觀條件進行判斷，如經目的事
業主管機關劃設公告與災害、生態、資源、文
化景觀等相關區域，即列為環境敏感地區，並
分為2級，用以管制非都市土地之開發利用。

◼ 非都市土地使用分區計11種，第1次劃定係依
據現況情況；得按規定辦理檢討變更，惟如屬
第1級環境敏感地區者，除屬公共設施等例外
情形，原則不得檢討變更為設施型使用分區。

◼ 非都市土地使用地計19種，第1次編定係依據
現況情形。得按管制規則規定，除位屬第1級
環境敏感地區者等例外情形，得擬具興辦事業
計畫，報准直轄市、縣(市)目的事業主管機關
核准後，申請變更編定。

◼ 非都市土地使用地經編定後，應按非都市土地
使用管制規則附表1規定下，進行土地使用(免
經申請許可/需經許可)。

◼ 如屬需經許可者，由目的事業主管機關、使用
地主管機關或有關機關許可。 61

補充：現行區域計畫土地使用管制機制



使用地類別
容許使用項

目

許可使用細目

附帶條件免經申請許可使用
細目

需經目的事業主管機
關、使用地主管機關
及有關機關許可使用

細目

甲種建築用地 (一)住宅 1.住宅
2.民宿

(九)公用事
業設施

19.一般廢棄物資源回
收貯存設施

1.不得位於全國區域計畫規定之
沿海自然保護區

2.回收貯存設施項目以依廢棄物
清理法第5條第6項公告之
一般廢棄物回收項目及依及
依同法第十五條第二項公告
應回收之物品或其包裝、容
器經食用或使用後產生之一
般廢棄物為限。但農藥廢容
器、環境衛生用藥廢容器、
廢機動車輛、廢輪胎、廢鉛
蓄電池除外。

農牧用地

林業用地

養殖用地

‧‧‧‧‧‧

1.未包含原住民族傳統慣俗使用
之相關容許使用項目

2.未考量環境敏感條件及土地資
源特性

3.使用管制規定全國一致，未考
量各原住民族部落特性
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方式一：研訂適當土地使用管制

4國土功能分區
(共細分19種分類)

使用項目
(使用許可/應經申請同意/免經申請同意)

環境敏感地區

績效管理

依全國國土計畫指導研訂

使用地
(研訂中)

◼ 指導原則：國土計畫法第21

條規定、全國國土計畫第九
章土地使用管制原則之指導。

◼ 管制方式：依據國土功能分
區分類，研訂得容許使用項
目，並依據容許使用項目給
予適當使用地編定類別。

◼ 與現行差異：區域計畫依據
使用地類別，訂定容許使用
項目，完全忽視使用分區及
環境敏感地區之方式不同。
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64

方式一：研訂適當土地使用管制

資料摘錄自 112.2.14-國土計畫土地使用管制規則(草案)：第1次機關研商會議，尚未定案。

⚫ 第二章免經、應經申請同意及禁止或限制使用項目 -容許使用項目

➢ 「● 」代表免經申請同意使用，「 ○」代表應經申請同意使用，「 ╳ 」代表不允許使用
➢ 「*」：應符合備註條件才可允許使用，否則不允許使用
➢ 「 ●*1 、 2 」或「 ○*1 、 2 」：應同時符合備註條件第 1 點及第 2 點，始得允許使用
➢ 「 ●*/○ 」：符合備註條件者免經申請同意使用，其餘土地應經申請同意使用
➢ 「 ●*1/○*2 」：符合備註條件第 1 點者免經申請同意使用、符合備註條件第 2 點者應經申請同意使用
➢ 如符合「一定規模以上或性質特殊土地申請使用許可認定標準」者，應申請使用許可。
➢ 紅字係依照另案「一定規模以上或性質特殊土地申請使用許可認定標準(草案)」研商成果，

未定案



方式四：擬定原住民族土地特定區域計畫 → 回應策略1、3

就大範圍之原住民族土地（包含原住民族保留地、原住民族
傳統領域）擬定特定區域計畫，配合原住民族居住、耕作、
殯葬等需求妥予規劃安排。

方式一：劃設適當國土功能分區 → 回應策略1、2

就原住民族土地之鄉村區劃設為城鄉發展地區第3類或農業
發展地區第4類；原住民族核定部落範圍內之聚落，劃設為
農業發展地區第4類，以研訂適當土地使用管制。

方式三：辦理鄉村地區整體規劃 → 回應策略1、3、4

就鄉村地區(包含原住民族土地)進行整體規劃，就居住需求
妥予規劃安排。
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方式二：另訂原住民族土地使用管制規定 → 回應策略2

就原住民族土地及海域，由中央主管機關會同原住民族委員
會共同訂定適當之使用規範。

原住民族土地使用規劃方式
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傳統文化設施
使用

各功能分區

§9

傳統祭儀設施
使用

各功能分區
§10

耕作慣俗專區
經辦理鄉村整體

規劃
國1、2

§11

部落依傳統用海
慣俗，非營利性
傳統採集、漁撈
或祭儀活動使用

§11

應經
申請

免經
同意

既有住宅 傳統慣俗使用 因地制宜新增住宅

原住民族土地使用管制規則(草案)
(原住民族委員會111.12.21函送營建署版)

地方主管機關得
透過鄉村地區整
體規劃另訂建蔽

率及容積率
§2

方式二：另訂原住民族土地使用管制規定

未定案

105.5.1前
既有住宅

國1、2、農1、2、
農3

§4

新增住宅使用
國1、2

農1、2、3

§6

105.5.1後
既有住宅

城3、
區計鄉村劃農4、

§5

105.5.1前
既有住宅
農4、城3

§4

105.5.1後
既有住宅

農4
§5



方式四：擬定原住民族土地特定區域計畫 → 回應策略1、3

就大範圍之原住民族土地（包含原住民族保留地、原住民族
傳統領域）擬定特定區域計畫，配合原住民族居住、耕作、
殯葬等需求妥予規劃安排。

方式一：劃設適當國土功能分區 → 回應策略1、2

就原住民族土地之鄉村區劃設為城鄉發展地區第3類或農業
發展地區第4類；原住民族核定部落範圍內之聚落，劃設為
農業發展地區第4類，以研訂適當土地使用管制。

方式三：辦理鄉村地區整體規劃 → 回應策略1、3、4

就鄉村地區(包含原住民族土地)進行整體規劃，就居住需求
妥予規劃安排。
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方式二：另訂原住民族土地使用管制規定 → 回應策略2

就原住民族土地及海域，由中央主管機關會同原住民族委員
會共同訂定適當之使用規範。

原住民族土地使用規劃方式



直轄市、縣(市)政府
擬定機關

以鄉（鎮、市、區）或適當範圍進行整體規劃。
計畫範圍

縣市國土計畫公告實施後，另循程序辦理。
擬定時間

屬縣市國土計畫一部分，其效力等同縣市國土計畫
計畫層級

◼ 就居住、產業及公共設施等進行規劃，提出環境品
質改善及未來發展區位等。

◼ 再檢視國土功能分區分類，並進行必要調整

◼ 配合地方需要，研擬土地使用管制原則

應辦事項
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方式三：辦理鄉村地區整體規劃



現在 未來

以往鄉村區是按現況編定，並
未進行規劃，鄉村區並未有完
整道路系統、衛生、醫療等必
要公共設施，面臨「老、苦、
窮」窘境。

本次推動鄉村地區整體規劃，
依鄉村地區農業、工商或產業
活動發展屬性導入適切資源，
協助發展鄉村特色風貌，打造
適宜鄉村生活品質。
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方式三：辦理鄉村地區整體規劃



農業發展地區之土地使用指導原則

◼ 農業發展地區如有以從事農業經營之居住需求或其他目的兼做居住功能者
，於農業發展地區第四類地區優先興建，並避免零星分散設置於農業發展
地區其他分類土地。發展原則如下：

1.優先於農業發展地區第四類地區、鄉村地區整體規劃範圍或農村再生範
圍內，以農村社區土地重劃等方式辦理，提供所需住宅用地，減少個別
、零星興建。

2.為落實前述發展原則，保護農業生產環境，主管機關、農村再生主管機
關及農業主管機關應配合適修或落實相關法令規定，增加農業發展地區
第四類地區、鄉村地區整體規劃範圍或農村再生範圍的容許使用項目與
使用強度，鼓勵農產業或農村生活相關設施於原有農村及其適度擴大範
圍內集中發展。

◼ 屬於鄉村地區整體規劃範圍、農村再生範圍內規劃屬生活居住功能之土地
，得提供農村生活及其相關設施使用。上述範圍及農業發展地區第四類土
地以外，除提供當地既有集居聚落日用品零售及服務設施者，不得新增住
商、工業使用。
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方式三：辦理鄉村地區整體規劃



方式四：擬定原住民族土地特定區域計畫 → 回應策略1、3

就大範圍之原住民族土地（包含原住民族保留地、原住民族
傳統領域）擬定特定區域計畫，配合原住民族居住、耕作、
殯葬等需求妥予規劃安排。

方式一：劃設適當國土功能分區 → 回應策略1、2

就原住民族土地之鄉村區劃設為城鄉發展地區第3類或農業
發展地區第4類；原住民族核定部落範圍內之聚落，劃設為
農業發展地區第4類，以研訂適當土地使用管制。

方式三：辦理鄉村地區整體規劃 → 回應策略1、3、4

就鄉村地區(包含原住民族土地)進行整體規劃，就居住需求
妥予規劃安排。
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方式二：另訂原住民族土地使用管制規定 → 回應策略2

就原住民族土地及海域，由中央主管機關會同原住民族委員
會共同訂定適當之使用規範。

原住民族土地使用規劃方式



不限定範圍，至少應包含一個部落以上。
計畫範圍

內政部及原民會
擬定機關

配合實際需要
擬定時間

屬全國國土計畫一部分，其效力等同全國國土計畫
計畫層級

◼ 就原住民族土地居住、耕作及殯葬等議題進行規劃

◼ 再檢視國土功能分區分類，並進行必要調整

◼ 配合地方需要，研擬土地使用管制原則

應辦事項
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方式四：擬定原住民族土地特定區域計畫



貳、國土計畫下
原住民族土地使用規劃

• 原住民族土地發展策略

• 原住民族土地使用規劃方式

•當前推動工作

73
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110～114年
劃設國土功能分區

110年起長期推動
鄉村地區整體規劃

內政部補助各縣市政府原民單
位辦理「原住民族部落環境基
本調查、部落溝通及國土功能

分區劃設作業」

內政部補助直轄市、縣(市)政
府辦理鄉村地區整體規劃

當前推動工作

105.5.1
國土計畫法
施行

107.4.30
全國國土計畫
公告實施

110.4.30
縣市國土計畫
公告實施

114.4.30
國土功能分區圖公告
國土計畫全面執行
區域計畫法廢止

2年 3年 4年

NOW
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囿於第二階段直轄市、縣（市）國土

計畫辦理時間有限，內政部自110年

至113年補助直轄市、縣（市）政府

原住民族主管機關辦理部落環境基本

調查及部落溝通作業，並設置部落駐

地人員，由下而上整合部落意見，據

以劃設適當國土功能分區範圍。

臺中市政府辦理部落溝通說明會

劃設國土功能分區
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針對部落未來發展需求、耕作
慣俗需求，後續可透過「鄕村
地區整體規劃」，詳細調查部
落發展現況和需求，調整既有
功能分區

本階段國土功能分區劃設作業，
主要針對「既有聚落、建物」
進行範圍界定

一般聚落

微型聚落

現在

未來

可納入更多部落
彈性使用需求

原住民族部落環境基本調查、部落
溝通及國土功能分區劃設作業

鄉村地區整體規劃

處理現在，因應未來
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推動鄉村地區整體規劃

◼ 內政部逐年補助55原民鄉鎮市區

辦理鄉村地區整體規劃作業：

• 110年補助嘉義縣阿里山鄉、

屏東縣三地門鄉及霧台鄉、花

蓮縣光復鄉、臺東縣卑南鄉及

池上鄉等6處原鄉地區。

• 111年補助臺中市和平區、屏

東縣瑪家鄉、花蓮縣瑞穗鄉、

臺東縣太麻里鄉及關山鎮等5

處原鄉地區。

圖片來源：http://www.pts.org.tw/-abori/new_date10.htm
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直轄市、縣(市)政府
擬定機關

以鄉(鎮、市、區)或適當範圍進行更細緻規劃
計畫範圍

法定書件及程序均應依國土計畫法辦理
擬定時間

屬縣市國土計畫一部分，具法定效力，等同縣市國土
計畫

計畫層級

◼ 就居住、產業及公共設施等進行規劃，提出環境品質
改善及未來發展區位等

◼ 再檢視國土功能分區分類，並進行必要調整

◼ 配合地方需要，研擬土地使用管制原則

應辦事項

鄉村地區整體規劃定位
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鄉村地區整體規劃法定辦理程序

1. 縣市國土計畫每5年
辦理通盤檢討（第2
版、第3版……國土
計畫）

2. 因應鄉村地區整理
規劃，適時檢討研
訂「變更○○縣國
土計畫××鄉整體規
劃」

縣市國土計畫-

鄉村地區整體規劃

法定辦理程序
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尊重原民、部落參與

因地制宜、彈性規劃

充分溝通、理性對話

結 語

國土計畫與原住民族攜手和諧共榮發展
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補充資料 ‒

區域計畫法下
原住民族土地使用規劃

• 現行規定及計畫指導

• 過渡期間輔導土地使用合法化
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◼ 區域計畫公告及編定時程

區域計
畫別 縣(市)別

區域計
畫公告
日期

用地編定
公告日期

第1次通
盤檢討日

期

變更第1次
通盤檢討
日期

北部區
域計畫

原臺北縣、桃園縣、基隆市 69.5.1 70.2.15
84.11.24

99.6.15

宜蘭縣、新竹縣、新竹市 72.5.9 73.10.15

中部區
域計畫

原臺中縣、南投縣、彰化縣 68.8.1 69.6.1

85.8.22苗栗縣
71.5.20

73.3.31

雲林縣 73.11.20

南部區
域計畫

屏東縣
62.6.11

64.10.6

85.6.28
原臺南縣、原高雄縣 65.6.1

澎湖縣
73.8.20

75.2.15

嘉義縣 75.11.1

東部區
域計畫

花蓮縣
73.7.23 74.11.16 86.6.24

臺東縣

現 行 規 定
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營
建
署
主
管

地
政
司
主
管

擬定區域計畫

更正使用分區

計畫公告實施

劃定使用分區

編定使用地

實施管制

變更使用分區申請開發許可

更正編定

變更編定

使用地編定錯誤

申請變更使用地

使用分區劃定錯誤

※依據《製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知》辦理

※依據《非都市土地開發許可審議作業規範》辦理

※依據《製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知》辦理

※依據《非都市土地使用管制規則》辦理
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現 行 計 畫 指 導

修正全
國區域
計畫

106.5.16

第七章、第三節「非都市土地行政作業指導原則」、「捌、考
量原民族地區特殊需要」
◼ 為尊重原住民族之生活型態與居住需求，有關原住民族土地之土地

使用管制，仍應優先依「原住民族基本法」等有關原住民族專責法
令規定辦理，其餘未規定者，其土地使用計畫與管制應符合區域計
畫法及本計畫之規定。

◼ 原住民族土地專法制定完成前，將由內政部會同中央原住民族主管
機關及其他相關機關訂定後，納入非都市土地使用管制規則內，以
具體落實原住民族土地之特殊需求。

◼ 原住民族居住用地需求問題，土地使用合法化之短、中、長期作法。

第七章、第三節「非都市土地行政作業指導原則」、「玖、特
定區域規劃」
◼ 鑑於當前流域、重要水庫集水區、海岸、離島、海域區、嚴重地層

下陷地區或原住民族土地等地區，因具有地理環境或特殊性，其土
地使用方式有別於其他土地，且其空間大多跨越數個直轄市、縣
（市），爰有必要針對該類型土地以整體觀點進行考量。是以，內
政部得會商目的事業主管機關擬定各類型特定區域計畫，考量目的
事業主管機關需求，研訂土地利用基本原則，納入本計畫。
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• 現行規定及計畫指導

• 過渡期間輔導土地使用合法化

補充資料 ‒

區域計畫法下
原住民族土地使用規劃
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過渡期間輔導土地使用合法化



87

◼辦理依據

短期：更正為鄉村區或更正使用地

Step.1 聚居人口數 74.09.13臺灣省政府函示：為改善山地鄉及離島居
民之居住環境，如人口聚居在100人以上者，得就現
有建地邊緣為範圍劃為鄉村區。

第1類 建地邊緣

第3類 航照圖判定

Step.2  鄉村區範圍劃設

依據內政部 104年 11月 25日台內營字第
1040816107號函示就編定公告當時或74年8
月底之建地邊緣為範圍，更正為鄉村區。

第2類 合法房屋證明
依據內政部93年11月9日內授中辦地字第
0930726144號函（合法房屋證明文件）。

依據內政部105年1月18日內授中辦地字第
1051300952號函，增列合法房屋證明文件
（明顯或可辨識供人居住房屋之航照圖）

Step.3  鄉村區界線劃設原則 依據內政部 107年 9月 10日台內營字第
1070815098號（鄉村區界線劃設原則）。
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製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知修訂經過

400人 200人 100人

64.8.1 68.1.11 74.8.15
（74.9.13函）

Step.1 聚居人口數 74.09.13臺灣省政府函示：為改善山地鄉及離島居
民之居住環境，如人口聚居在100人以上者，得就現
有建地邊緣為範圍劃為鄉村區。

88

短期：更正為鄉村區或更正使用地
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時間 內容

74年8月15日 「作業須知」第6點鄉村區劃定原則：
凡人口聚居在200人以上，得斟酌地方情形及需要，就現有建地邊
緣為範圍，劃為鄉村區。但山地鄉及離島地區之聚居人口得視實
際情況酌減之，其標準由省政府訂定。

74年9月13日 臺灣省政府函示：為改善山地鄉及離島居民之居住環境，如人口
聚居在100人以上者，得就現有建地邊緣為範圍劃為鄉村區；目前
正在辦理、尚待辦理（花蓮縣、臺東縣及嘉義縣），及已辦竣非
都市土地分區編定之縣，應依前開規定補行作業，凡編定公告當
時聚居人口數達100人以上，或當時人口數未達100人而74年8月
底戶政事務所人口資料已達100人以上之山地鄉及離島地區聚落，
准予修正改劃為鄉村區；是項工作應於75年6月底以前完成，報省
核定。

Step.1 聚居人口數 74.09.13臺灣省政府函示：為改善山地鄉及離島居
民之居住環境，如人口聚居在100人以上者，得就現
有建地邊緣為範圍劃為鄉村區。

短期：更正為鄉村區或更正使用地
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第1類 建地邊緣

Step.2  鄉村區範圍劃設

依據內政部104年11月25日台內營字第
1040816107號重新函示。

短期：更正為鄉村區或更正使用地
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第1類 建地邊緣

Step.2  鄉村區範圍劃設

第2類 合法房屋證明 依據內政部93年11月9日內授中辦地字第
0930726144號函（合法房屋證明文件）。

合法房屋證明

1.水電證明
2.稅捐
3.設籍或房屋謄本
4.建築執照
5.建物登記證明

短期：更正為鄉村區或更正使用地
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第1類 建地邊緣

Step.2  鄉村區範圍劃設

第3類 航照圖判定

依據內政部105年1月18日內授中辦地字第
1051300952號函，增列合法房屋證明文件
（明顯或可辨識供人居住房屋之航照圖）

短期：更正為鄉村區或更正使用地
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Step.3 鄉村區界線劃設原則

短期：更正為鄉村區或更正使用地

鄉村區之分區界線劃設原則：
(一)按建地邊緣劃設分區界線。

(二)如建地邊緣並未完全相鄰者，按建地集中
範圍劃設分區界線，並應使坵塊儘量方整。

(三)經當地直轄市、縣(市)交通主管單位評估，
既有巷道有維持交通使用功能者，得納入
範圍。

(四)基於當地生活機能完整性考量，緊鄰民房
且於生活機能屬與聚落生活範圍之小型基
本公共設施，得納入範圍。
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第1類 建地邊緣桃園市哈嘎灣部落案例

短期：更正為鄉村區或更正使用地
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第1類 建地邊緣桃園市哈嘎灣部落案例

短期：更正為鄉村區或更正使用地
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• 全國國土（區域）計畫主要規範內容為土地利用基本原則，屬政策計畫性質。

• 原住民族特定區域計畫為全國區域計畫之一部分，屬法定的政策性計畫。

全國國土計畫

直轄市、縣(市)國土計畫

都會區域計畫 特定區域計畫

✓ 原住民特定區域計畫：
Ex.北泰雅原住民族
特定區域計畫

✓ 流域特定區域計畫：
Ex. ○○○流域特定
區域計畫(本計畫研
擬之)

部
門
計
畫

(涉及土地
使用或空
間區位者) ✓ Ex. XXX都會區

域計畫

政策計畫

實質計畫

彈
性

指
導

納
入

都市計畫 非都市土地分區使用計畫

空
間
計
畫

反饋
/建議

97

長期：特定區域計畫
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辦理依據：區域計畫法

計畫擬定

計畫審議

計畫核定

計畫公告實施

劃定分區、編定用地註(地方政府)

核備(內政部)

公告及通知(地方政府)

計
畫
階
段

城鄉
單位

編
定
階
段

地政
單位

§5 §6 §13

§9

§9

§10

§15

§15

細§18

＋ 參與式規劃

部落會議

行政協商會議

內政部會同原民會

直轄市、縣(市)政府

98

長期：特定區域計畫
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原住民族特定區域計畫

§11：指導都市計畫 §12：協調部門計畫 §15：非都市土地

管制規則依區域計畫建
議，修正都市
計畫法相關法
規

依區域計畫指
導，辦理區內
建地、農牧及
殯葬用地之變
更

第一章 緒論
(含依據、範圍、

計畫目標)

作業須知

短期：
1. 辦 理 更 正 使 用
分區/使用地作業
2. 辦 理 資 源 型 使
用分區檢討變更
中 期 ： 簡 化 辦 理
程 序 ， 政 府 主 動
辦理

第二章 發展背景與現況
(含環境敏感地區與災害歷
使、土地使用管制現況)

第三章 計畫願景、課題與對策
(含土地使用適宜性分析、功能性

分區劃設結果)

第四章 土地分區使用
計畫(含土地使用基本原

則、土地分區管制)

第五章 執行計畫（內政部、原民會、各部會、地方政府應辦事項）

指導直轄市、縣（市）國
土計畫配合辦理變更

新擬定都市計
畫或辦理區內
既有都市計畫
之通盤檢討或
個案變更

依 區 域 計 畫 建
議，研(修)訂目
的 事 業 法 令 或
相 關 政 策 、 計
畫或方案

增(修)訂原住民族
相關條文或專編
◼訂定因地制宜之
容許使用項目、許
可使用細目
◼簡化辦理程序

1. 增 ( 修 ) 訂 原
住民族地區相
關條文
2.辦理設施型
使用分區檢討
變更

變更要點 審議規範

99
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考量部落需求，劃設功能性分區

非都市土地使用編定 特定區域計畫

泰雅族鎮西堡及斯馬庫斯(新光)部落
原住民族特定區域計畫-功能性分區示意圖

按現況編定土地，不符部落需求

泰雅族鎮西堡及斯馬庫斯(新光)部落
非都市土地使用地編定圖

居住農耕生活區
可作建築、農耕、
殯葬及公設使用

成長管理區
預留發展腹地

自然生態發展區
保育前提下
可供傳統活動使用

水源保護區
保育限制發展

災害管理區
保育限制發展

16%

63%

10%

8%

3%

斯馬庫斯(新光)

鎮西堡

林業用地
不可建築、農耕
及殯葬使用

農牧用地
可作農耕使用
不可建築

丙種建築用地
可作建築使用

92%

殯葬用地
可作殯葬使用

8%

0.1%

0.01%

長期：特定區域計畫


	投影片 1
	投影片 2
	投影片 3
	投影片 4
	投影片 5
	投影片 6
	投影片 7
	投影片 8
	投影片 9
	投影片 10
	投影片 11
	投影片 12
	投影片 13
	投影片 14
	投影片 15
	投影片 16
	投影片 17
	投影片 18
	投影片 19
	投影片 20
	投影片 21
	投影片 22
	投影片 23
	投影片 24
	投影片 25
	投影片 26
	投影片 27
	投影片 28
	投影片 29
	投影片 30
	投影片 31
	投影片 32
	投影片 33
	投影片 34
	投影片 35
	投影片 36
	投影片 37
	投影片 38
	投影片 39
	投影片 40
	投影片 41
	投影片 42
	投影片 43
	投影片 44
	投影片 45
	投影片 46
	投影片 47
	投影片 48
	投影片 49
	投影片 50
	投影片 51
	投影片 52
	投影片 53
	投影片 54
	投影片 55
	投影片 56
	投影片 57
	投影片 58
	投影片 59
	投影片 60
	投影片 61
	投影片 62
	投影片 63
	投影片 64
	投影片 65
	投影片 66
	投影片 67
	投影片 68
	投影片 69
	投影片 70
	投影片 71
	投影片 72
	投影片 73
	投影片 74
	投影片 75
	投影片 76
	投影片 77
	投影片 78
	投影片 79
	投影片 80
	投影片 81
	投影片 82
	投影片 83
	投影片 84
	投影片 85
	投影片 86
	投影片 87
	投影片 88
	投影片 89
	投影片 90
	投影片 91
	投影片 92
	投影片 93
	投影片 94
	投影片 95
	投影片 96
	投影片 97
	投影片 98: 辦理依據：區域計畫法
	投影片 99
	投影片 100

