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直轄市、縣（市）國土計畫規劃作業第 6次研商會議 

議程資料 

壹、背景說明 

本部依國土計畫法之法定期程，於 107 年 4 月 30 日公

告實施全國國土計畫（以下簡稱本計畫）；後續直轄市、縣

（市）政府依法應於 109 年 4 月 30 日前公告實施各該國土

計畫，並應於 111 年 4 月 30 日前公告各該國土功能分區圖。

為使直轄市、縣（市）政府如期完成前開法定工作，本部已

於 106 年度補助 18 直轄市、縣（市）政府辦理所屬國土計

畫規劃作業，並由本署城鄉發展分署成立直轄市、縣（市）

國土計畫輔導團（以下簡稱輔導團），研擬直轄市、縣（市）

國土計畫規劃手冊（以下簡稱規劃手冊），以提供直轄市、

縣（市）政府必要協助。 

前開規劃手冊經本署城鄉發展分署委託研擬完成草

案，並提本部國土計畫審議會 107 年 6 月 25 日第 3次會議

報告，經該審議會洽悉並附帶決議略以：「（一）請城鄉發

展分署參考與會委員及有關機關意見修正『直轄市、縣（市）

國土計畫規劃手冊』相關內容，……。（二）本案與會民間

團體代表提出意見涉及手冊部分，請城鄉發展分署參考修

正，……」，考量規劃手冊指導直轄市、縣（市）國土計畫

規劃及研擬方向，相關內容後續並將納為本部審議各該國土

計畫之審議重點，又部分內容涉及有關部會權責及應協助確

認事項，爰本署就規劃手冊內容以各議題面向安排研商會議

如下，期充分討論獲致共識，由城鄉發展分署配合修正，俾

規劃手冊更臻完善。 
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表 1研商直轄市、縣（市）國土計畫規劃手冊（草案）各討論議題時程表 

議題 重點 研商會議時間 

城鄉發展 

 

◎成長管理計畫 

◎未來發展區位劃設原則及相關應備文件 

第 7次研商會議 

◎產業用地劃設及總量推估方式 

◎未登記工廠管理計畫 

本次研商會議討論 

◎計畫人口推估 

◎環境容受力評估方式 

(後續另行安排) 

◎城鄉發展地區劃設 

◎鄉村區→城 2-1 

(後續另行安排) 

◎鄉村地區整體規劃 第 5次研商會議 

農業發展 ◎農地總量計算方式及區位指明方式 

◎農業發展地區劃設 

(後續另行安排) 

國土保育 

 

◎氣候變遷調適計畫 (後續另行安排) 

◎國土保育地區劃設 

◎國土復育促進地區 

部門計畫 

 

◎住宅部門 (後續另行安排) 

◎運輸部門 

◎能源部門 

◎水資源部門 

◎廢棄物處理部門 

◎觀光部門 

其他 ◎政策環評 第 5次研商會議 

◎原住民族土地 

貳、討論事項 

議題一、直轄市、縣(市)國土計畫涉及產業用地之總量推估

及劃設方式。（附件 1） 

議題二、直轄市、縣(市)國土計畫涉及未登記工廠之管理(清

理及輔導)計畫。（附件 2） 

參、臨時動議 

肆、散會 



3 

 

議題一、直轄市、縣(市)國土計畫涉及產業用地之總量推估及

劃設方式 

說明： 

一、全國國土計畫指導事項 

（一）城鄉發展總量：指既有發展地區、新增產業用地及未

來發展地區等。 

1.既有發展地區：含既有都市計畫地區、原依區域計

畫法劃定之鄉村區、工業區、開發許可地區等，計

約 59 萬 991 公頃，未來發展應遵循城鄉發展優先順

序，優先使用既有發展地區內閒置、低度利用土地，

且儘量不增加住商型都市發展用地。 

2.新增產業用地：依經濟部推估，於「民國 101 年以

前開 發的產業用地為完全利用」之前提下，至民國

125 年新 增產業用地需求為 3,311 公頃、科學工業

園區新增用地 需求為 1,000 公頃。 

3.未來發展地區：為改善原依區域計畫法劃定之鄉村

區及原住民族土地缺乏公共設施情形，並因應未來

發展需求，各直轄市、縣（市）政府應核實評估人

口及產業之發展情形，訂定未來發展總量。 

（二）城鄉發展總量檢討原則 

1.總量檢討原則：直轄市、縣（市）國土計畫應以既

有發展地區為主要發展範圍，城鄉發展總量檢討應

針對下列各項作分析： 

（1）既有都市計畫地區內都市發展用地、原依區域

計畫法劃定之鄉村區、工業區、開發許可地區等

發展情形。 

附件 1 
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（2）人口發展趨勢及住宅供需情形。 

（3）因應社會經濟變遷之城鄉發展用地需求情形。 

（4）資源供給能力及環境容受力情形。 

（5）公共設施或公用設備之配合情形。 

（6）城鄉空間發展趨勢情形。 

2.城鄉發展總量係考量 20 年發展需求，在 5年內有具

體發展計畫或需求，符合城鄉發展地區第二類之三

劃設條件者，始得劃設為城鄉發展地區。 

（三）小結：依據前開指導原則，未來發展應先核實推估產

業用地需求總量，並遵循城鄉發展優先順序，優先使

用既有發展地區內閒置、低度利用土地，再依相關檢

討原則評估納入新增產業用地總量。 

二、直轄市、縣(市)國土計畫規劃手冊─就產業用地之總量

推估及劃設方式(請城鄉發展分署說明) 

（一）各級產業發展趨勢分析 

1.推估目的 

產業預測，需要時得評估農業、工業、商業之

及業或就業人口、各行業發展情形、空間分布等變

化趨勢，以利後續產業部門、交通部門、公共設施

部門空間發展、城鄉發展及產業用地配置規劃之參

考。 

2.預測內容 

各級產業趨勢分析，得視需要納入下表 1 所列

相關內容。 
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表 1 各級產業趨勢分析內容建議 

面向 行業別 視需要得說明內容 

一級產

業趨勢

分析 

農林漁牧業 就業人口、從業家戶、各農產品之

產值、產量、行業別組成結構、內

銷或出口貿易值、產製儲銷企業或

設施空間分布、未來潛力或優勢產

品等動態變化趨勢 

二級產

業趨勢

分析 

如礦業及土石採取業、製造

業、電力及燃氣供應業（如綠

色能源等）、用水供應及污染

整治業、營造業等 

就業人口、產值、產量、行業別組

成結構、內銷或出口貿易值、未來

潛力或優勢產業、創新產品、服務

或技術趨勢、企業單位數及空間分

布、產業群聚區位及範圍等動態變

化趨勢 

三級產

業趨勢

分析 

如批發及零售業、運輸及倉儲

業、住宿及餐飲業、資訊及通

訊傳播業、金融及保險業、不

動產業、專業科學及技術服務

業（如生物技術等）、支援服

務業（如租賃、就業服務、觀

光旅遊、保全、建築物及綠化

服務，以及辦公室行政服務

等）、強制性社會安全、教育

服務業、醫療保健及社會工作

服務業、殯葬服務、文化創意

業等行業 

就業人口、行業別組成結構、消費

人數、消費額或營收額、未來潛力

或優勢產業、創新產品、服務或技

術趨勢、企業單位數及空間分布、

產業群聚等動態變化趨勢。 

 

3.操作原則 

(1)一級產業分析建議 

各縣市得視需要決定一級產業預測項目，如

有需要者，建議著重於各策略分區或行政區之一

級產業就業人口預測、產製儲銷企業或設施或用

地空間分布，作為維護供糧食生產之農地總量及

區位、都市計畫農業區發展定位及構想研擬之基

礎依據，並於農業部門空間發展配置規劃、國土
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功能分區劃設（如鄉村區轉換為農業發展地區第 4

類、農業發展地區指認）時納入考量。 

(2)二級、三級產業分析建議 

各縣市得視需要決定二級、三級產業預測項

目，如有需要者，建議著重於各策略分區或行政

區之二級、三級產業就業人口預測、企業單位數

及空間分布、產業群聚範圍變化趨勢分析，作為

各級產業用地需求量推估之基礎依據，並於產業

用地空間配置規劃、城鄉發展地區劃設（如鄉村

區轉換為城鄉發展地區第 2類之 1、未來發展地區

轉換為城鄉發展地區第 2類之 3）時納入考量。 

（二）二級產業用地需求總量（下列內容尚待部會研商確認

後於次一階段提出） 

1.推估目的 

評估目標年二級產業用地需求總量，比較現況

供給總量之落差，作為分析後續整體空間發展構

想、城鄉發展計畫、成長管理之新訂或擴大都市計

畫、城鄉發展優先面積、區位或順序、產業部門空

間發展計畫等規劃之基礎。 

2.預測內容 

目標年轄區內二級產業用地（工業用地）需求

總面積。 

3.推估方法 

(1)參考產業用地政策革新方案、修正全國區域計畫

中有關 2020 年產業用地需求推估與分派成果，得

考量勞動力、水、電、用地等生產要素稟賦供給

上限、群聚與創新潛力、產業投入產出結構、基
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礎與資源設施服務等因素，利用線性規劃方法及

過往相關經濟數據資料，並綜合參考先進國家產

業生產要素投入係數，推估目標年總體製造業之

產值及各行政區製造業之產值；配合產業用地使

用效率（土地單位面積產值）之估算，得以求得

目標年轄區內、各行政區製造業之需求面積，作

為目標年二級產業用地（工業用地）推估需求總

量。 

(2)各縣市得針對該縣市既有產業之發展趨勢，並考

量國家政策性引入產業之需求量後，提出二級產

業用地（工業用地）需求總量，建議得參考經濟

部工業局推估之全國、4個區域或各該直轄市、縣

（市）產業用地新增需求面積，及納入其他如合

法工廠擴廠、新興產業或重要產業設廠、未登記

工廠或臨時登記工廠遷移等新增需求面積，惟新

增需求面積，如能透過媒合既有產業用地、活化

閒置產業用地之供給方式滿足之，則不宜計入。 

(3)目標年二級產業用地（工業用地）需求總量，得

配合二級產業每位從業人員的場所單位使用面

積、及業人口推估，建議得以下列推估公式預測

之： 

A.目標年二級產業用地（工業用地）需求總量＝

（特定年期二級產業場所單位使用土地面積／

特定年期二級從業員工人數）Ｘ目標年二級及

業人口推估總量 
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B.特定年期二級產業場所單位使用土地面積、從

業員工人數，得參酌 95 年工業及服務業普查之

調查結果。 

C.目標年二級及業人口之推估，得增加考量納入

重大建設預計引入之產業人口。 

4.二級產業用地需求總量分配原則 

(1)目標年二級及業人口之推估，首先考量歷年就業

人口成長趨勢、二級就業人口佔總就業人口比

例、前述目標年計畫人口組成結構等因素，進行

總就業人口預測，並考量各行政區或策略分區二

級就業人口比例及人口分派結果，進行各行政區

或策略分區二級就業人口預測。 

(2)參考歷次工商普查結果、行政院主計總處人口及

住宅普查、人力運用調查有關現職人員工作地與

戶籍地分佈情形，假設二級及業人口佔二級就業

人口之比例，進而推估轄區內目標年二級總及業

人口，並綜合考量各行政區或策略分區發展條

件、現況人口分布、產業成長趨勢、政策方向、

重大產業投資等情形，據以推估各行政區或策略

分區之二級產業用地需求總量。 

 

5.推估參考資料 

建議各直轄市、縣（市）在下列全國推估量之

基礎上，考量轄區內經濟產業發展趨勢、產業用地

利用情形、水、電資源供給限制等，按二級產業用

地（工業用地）需求總量扣除已開發、已核定、開
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發中、閒置中或低度利用之既有產業用地供給總

量，推估目標年產業用地新增需求面積： 

(1)依經濟部推估，於「民國 101 年以前開發的產業

用地為完全利用」之前提下，至民國 125 年新增

產業用地需求為 3,311 公頃、科學工業園區新增

用地需求為 1,000 公頃；另一般倉儲業用地預估

至民國 125年尚須增加土地需求面積約 280公頃。 

(2)依科技部推估，科學工業園區尚有 1,000 公頃的

新增需求。其中新竹科學園區需求 200 公頃，含：

創新研發專區約 6 公頃、半導體儲備生產用地約

65 公頃、鄰近具支援產業發展潛力用地約 129 公

頃，並以新竹縣、市整體生活圈土地為評估用地；

另南部科學園區需求 800 公頃，含：半導體產業

聚落約 240 公頃、智慧製造及航太產業聚落約 160

公頃、智慧生醫（含醫材）約 80 公頃、AI 機器人

（無人載具）約 80 公頃、學研機構（含創新育成

設施）約 40 公頃、試驗場域約 40 公頃、儲備未

來新興產業用地約 160 公頃，並以南部地區整體

生活圈土地為評估用地。 

(3)依經濟部推估，至 125 年新增倉儲用地北北基約

需 60 公頃、桃竹苗約需 50 公頃、中彰投約需 48

公頃、雲嘉南約需 43 公頃、高屏澎約需 48 公頃、

宜花東約需 24 公頃、金門連江約需 7公頃，總計

約需 280 公頃以上。倉儲業主要分布在新北、新

竹竹科、臺中港、臺中工業區、高雄前鎮、高雄

港等地區，其中有 66%以上位於臺中以北地區，未
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來適宜推動倉儲業營運之產業園區（或地點）包

含： 

A.倉儲業：北部桃園市沙崙產業園區、桃園航空

城計畫產業專區；中部臺中市烏日產業專用

區；南部臺南市新營、永康交流道產業園區，

高雄市小港航空貨運園區和成功經貿園區等。 

B. 以轉運功能為主的倉儲業，多設立於國際交通

便利之處，包括國際機場與國際商港，目前我

國倉儲業分布地區以經營家數區分以新北市、

臺北市、高雄市、桃園市、臺中市與基隆市為

最多，上開地區之轉運倉儲用地需求亦最為殷

切。 

6.注意事項 

(1)倘二級產業用地需求總量低於供給總量，宜於部

門空間發展計畫說明相關因應對策，如檢討變更

未開發之無效供給土地、媒合既有產業用地、活

化閒置產業用地等。 

(2)經濟部已依區域土地資源需求潛勢、勞動資源需

求潛勢、群聚與創新潛力、水電資源需求、基礎

設施與資源設施服務等條件，進行區域產業需求

用地評估。且未來各縣市提出實際產業用地新增

需求總量後，建議徵詢經濟部意見，將之納入二

級產業用地需求推估之參酌。 

（三）三級產業用地需求總量 

1.推估目的 

目標年三級產業用地（商業用地）需求總量之

推估，可用以分析商業用地供需總量之差距，作為
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城鄉空間發展計畫、成長管理之新訂或擴大都市計

畫及可發展土地面積及區位、產業部門空間發展用

地規模及區位之參酌。 

2.預測內容 

目標年轄區內三級產業用地（商業用地）需求

總面積。 

3.推估方法 

(1)建議參照都市計畫定期通盤檢討實施辦法第31條

規定之商業區檢討標準，得以各行政區或策略分

區之計畫人口規模推估各區三級產業用地需求總

量，而其合計數即為轄區內需求總量。 

(2)目標年三級產業用地（商業用地）需求總量，得

配合三級產業每位從業人員的場所單位使用面

積、及業人口推估，以下列推估公式預測之： 

A. 目標年三級產業用地（工業用地）需求總量＝

（特定年期三級產業場所單位使用土地面積／

特定年期三級從業員工人數）Ｘ目標年三級及

業人口推估總量 

B. 特定年期三級產業場所單位使用土地面積、從

業員工人數，得參酌 95 年工業及服務業普查之

調查結果。 

4.三級產業用地需求分配原則 

(1)目標年三級及業人口之推估，首先考量歷年就業

人口成長趨勢、三級就業人口佔總就業人口比

例、前述目標年計畫人口組成結構等因素，進行

總就業人口預測，並考量各行政區或策略分區三
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級就業人口比例及人口分派結果，進行各行政區

或策略分區三級就業人口預測。 

(2)參考歷次工商普查結果、行政院主計總處人口及

住宅普查、人力運用調查有關現職人員工作地與

戶籍地分佈情形，假設三級及業人口佔三級就業

人口之比例，進而推估轄區內目標年三級總及業

人口，並綜合考量各行政區或策略分區發展條

件、現況人口分布、產業成長趨勢、政策方向、

重大產業投資等情形，據以推估各行政區或策略

分區三級產業用地需求總量。 

（四）城鄉發展總量及地區規劃建議 

城鄉發展總量，係考量未來 20 年發展需求，指既

有發展地區、新增產業發展用地及未來發展需求地區

等，其計算應遵照全國國土計畫第五章第二節貳、城

鄉發展總量之指導，並注意下列事項： 

1.新增產業用地研訂原則 

(1)新增產業用地需求總量，應於「民國 101 年以前

開發的產業用地為完全利用」之前提下推估之。 

(2)建議指認具體區位，及繪製區位示意圖，得參酌

臺中市潭子聚興產業園區區位示意圖。 

2.未來發展總量、地區研訂原則 

未來發展需求總量研定、未來發展地區劃設，

應依據下列原則研訂： 

(1)符合全國國土計畫規範之城鄉發展成長區位。 

(2)不應違背全國國土計畫有關成長區位、土地使用

指導原則之規定及國土計畫土地使用管制規則。 
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(3)未來發展總量，為因應既有鄉村區及原住民族土

地等未來發展需求地區之未來成長需求、公共設

施改善而訂定之。 

(4)未來 5 年、20 年發展需求總量，建議在充分考量

目標年計畫人口設定及分派、環境容受力情形

下，核實評估包含人口居住、產業發展、公共設

施新設等用地需求，其需求得參酌前述發展預測

乙節評估之。 

(5)未來發展區位宜以鄰近既有都市計畫、非都市鄉

村區、工業區、產業園區、開發許可地區之周邊

地區為優先。 

3.城鄉發展總量檢討原則 

於直轄市、縣（市）國土計畫建議述明未來 20

年發展需求總量、區位，並應分期分區規劃逐步辦

理，爾後配合每 5 年 1 次之通盤檢討時程，檢視原

預留未來發展區位之發展現況及環境變遷，重新評

估未來發展總量及 20 年城鄉發展總量之增減。總量

檢討時如有增減城鄉發展總量需求時，應考量全國

國土計畫所要求之下列原則： 

(1)既有都市計畫地區內都市發展用地、非都市鄉村

區、工業區、開發許可地區等發展情形。 

(2)人口發展趨勢及住宅供需情形。 

(3)因應社會經濟變遷之城鄉發展用地需求情形。 

(4)資源供給能力及環境容受力情形。 

(5)公共設施或公用設備（以已核定計畫者為主）之

配合情形。 

(6)城鄉空間發展趨勢情形。 
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4.劃設為城鄉發展地區之原則 

(1)城鄉發展總量，在 5年內有具體發展計畫或需求，

且符合城鄉發展地區第二類之三劃設條件者，始

得劃設為城鄉發展地區。故因城鄉發展需求而劃

設為城鄉發展地區第二類之三，僅限於「5年內有

具體發展需求」者。 

(2)如屬 5年後具體發展需求之情形，得透過直轄市、

縣（市）國土計畫通盤檢討時，將符合國土功能

分區劃設條件者，變更劃設為適當之城鄉發展地

區。 

(3)因「5年內有具體發展需求」而劃設為城鄉發展地

區第二類之三之區位，應於直轄市、縣（市）國

土計畫明確指認，以示意圖說明分布區位（範例

得參考如下臺中市新訂或擴大都市計畫分布示意

圖），並說明下列事項，以作為劃設依據： 

A.5 年內有具體發展需求（即住宅用地、產業用地

或公共設施用地需求）之面積、區位及範圍。 

B.有具體規劃內容或可行財務計畫。 

C.符合全國國土計畫之成長管理策略。 

D.符合城鄉發展地區第二類之三之劃設條件。 

E.符合城鄉發展地區第二類之三之土地使用指導

事項。 

三、討論事項： 

（一）請直轄市、縣(市)政府說明目前辦理進度：（請直轄市、

縣(市)政府說明，時間 5分鐘） 

1.目前辦理產業用地規劃內容。 

2.遭遇困難或其他需要協助事項。 
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（二）手冊草案內容之建議事項： 

1.請相關部會及直轄市、縣（市）政府就手冊內容是

否有應補充或修正事項表示意見。 

2.另依經濟部推估，我國至民國 125 年新增產業用地

需求為 3,311 公頃乙節，請經濟部協助提供產業用

地之推估模型及各區域之產業用地分派總量，並納

入直轄市、縣(市)國土計畫規劃手冊，以作為直轄

市、縣(市)國土計畫之規劃作業及審議參考，該作

法是否妥適，倂予提會討論。 

3.另後續直轄市、縣(市)國土計畫推估之產業用地面

積總和，如超過全國國土計畫所列推估值，請經濟

部協助說明後續審議作業應考量原則。 

擬辦： 

一、請經濟部協助提供產業用地之推估模型及各區域產業用

地之分派總量，以作為直轄市、(市)國土計畫規劃作業

及審議之參考。 

二、請本署城鄉發展分署依會議討論情形檢討修正規劃手冊。 
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議題二、直轄市、縣(市)國土計畫涉及未登記工廠之管理(清

理及輔導)計畫 

說明： 

一、全國國土計畫指導事項 

（一）就新增產業用地部分，依經濟部推估，於「民國 101

年以前開(既有都市計畫地區、原依區域計畫法劃定之

鄉村區、工業區、開發許可地區等)產業用地為完全利

用」之前提下，至民國 125 年新增產業用地需求為

3,311 公頃、科學工業園區新增用地需求為 1,000 公

頃。前開新增產業用地需求 3,311 公頃不包含未登記

工廠所需新增產業用地。先予敘明。 

（二）就未登記工廠土地使用指導原則，直轄市、縣(市)政

府應掌握未登記工廠資訊，並擬定未登記工廠管理(輔

導及清理)計畫，就中、高污染產業或無法輔導廠地合

法使用者輔導轉型或遷廠，就屬聚集一定規模以上或

在地產業鏈結程度高之既存未登記工廠聚落者輔導土

地合理及合法使用。是以，直轄市、縣(市)國土計畫

未登記工廠之管理計畫內容應至少包含下列內容： 

1.調查作業：直轄市、縣（市）政府應辦理未登記工

廠資訊調查作業， 建立未登記工廠數量、區位、面

積、產業種類等。 

2.分級分類分期輔導：參考經濟部提供「符合中央產

業發展需求，具有優先輔導合法必要者」之產業類

別指標及前開調查結果予以分級分類分期輔導；對

於零星、新增之未登記工廠，優先依法令其變更使

附件 2 
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用、停止使用或拆除恢復原狀等，以保護農業生產

環境完整性及遏止未登記工廠新增情形。 

3.輔導轉型或遷廠原則：就非屬低污染產業或無法輔

導廠地合法使用者，產業主管機關以按下列措施優

先輔導為原則： 

(1)輔導轉型：轉導轉型為符合所屬國土功能分區分

類下容許使用範疇之產業使用。 

(2)輔導遷廠：無法輔導其轉型經營者，配合產業主

管機關各項土地優惠措施及廠地供給資訊，遷移

至合法產業園區（或產業用地）及其他可供設廠

土地。 

4.輔導土地合理及合法使用： 

(1)屬聚集達一定規模以上或在地產業鏈結程度高之

既存未登記工廠聚落，經產業主管機關認定符合

中央或地方產業發展需求、具有優先輔導合法必

要者，得輔導土地合理及合法使用。經產業主管

機關認定非屬低污染產業者，優先朝輔導遷廠或

轉型方式處理。  

(2)產業主管機關應先查核未登記工廠聚落是否符合

產業政策、鄰近產業園區（或產業用地）供給及

產業園區規劃配合情形，以及是否符合所訂未登

記工廠分級分類輔導措施。 

(3)以不影響整體農業生產環境為前提，且避免位於

符合農業發展地區第一類或國土保育地區第一類

劃設條件之區位。如屬上述區位者，優先朝輔導

轉型成與所屬國土功能分區分類相容之產業或輔

導遷廠方式辦理。 
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二、直轄市、縣(市)國土計畫規劃手冊─就未登記工廠管理

(清理及輔導)計畫之操作方式(請城鄉發展分署說明) 

手冊建議至少包含下表所列項目，並得視需要說明

下表所列建議內容。 
 

表 1  直轄市、縣（市）未登記工廠管理（輔導及清理）計畫建議內容 

項目 建議內容 

未登記工廠

資訊調查作

業 

A.現況調查：轄區內未登記工廠數量、區位、面積、土地使

用分區及用地編定、產業種類（如一般性工廠、污染性工

廠及危險性工廠等）、聚集情形、環境及土地污染及防治、

廢棄物及污水處理、違規情形、及業人口、產值等資訊。 

B.建立相關地理資訊系統或資料庫。 

C.提出未登記工廠分級分類輔導內容，以利制定相應的輔導

與清理措施。 

產業主管機

關查核結果 

產業主管機關查核下列項目之成果： 

A.未登記工廠聚落是否符合產業政策。 

B.是否中央或地方產業發展需求。 

C.是否非屬低污染產業。 

D.是否無法輔導廠地合法使用。 

E.鄰近產業園區（或產業用地）供給及產業園區規劃配合情

形。 

F.是否符合所訂未登記工廠分級分類輔導措施。 

加強取締機

制 

A.對於零星、新增之未登記工廠，應優先依法令其變更使用、

停止使用或拆除恢復原狀等。 

B.分期分區拆除或處理措施。 

C.定期或不定期清查違規取締作業。 

D.聯合稽查及複查機制。 

E.主責及協辦單位分工。 

優先輔導地

區指認 

屬於下列情形之一者，建議列為優先輔導轉型地區、優先輔

導遷廠地區，建議說明此地區之區位、面積、範圍、優先處

理次序等，並繪製分布區位示意圖（得參酌如下臺中市未登

記工廠優先輔導地區示意圖）： 

A.屬聚集達一定規模以上或在地產業鏈結程度高之既存未登

記工廠聚落。 

B.經產業主管機關認定符合中央或地方產業發展需求。 

C.非屬低污染產業。 

D.位於符合農業發展地區第一類或國土保育地區第一類劃設
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項目 建議內容 

條件之區位。 

E.影響整體農業生產環境。 

F.具有優先輔導合法必要者。 

輔導轉型推

動措施 

A.規劃輔導未登記工廠轉型為符合所屬國土功能分區分類下

容許使用範疇之產業使用。 

B.產業轉型之輔導措施、適用對象。 

C.容許使用許可申請輔導。 

D.環境污染防治規劃（如搭排戶改排、灌排分離等）。 

E.主責及協辦單位分工。 

F.分期分區處理規劃。 

輔導遷廠推

動措施 

A.無法輔導其轉型經營者，配合產業主管機關各項土地優惠

措施及廠地供給資訊，遷移至合法產業園區（或產業用地）

及其他可供設廠土地。 

B.如為此而有新設產業園區或產業用地之規劃，應基於安全

性、公平性、合理性等原則，循都市計畫檢討、變更或新

訂擴大都市計畫、依本法國土功能分區分類檢討變更、使

用許可程序、環境影響評估法、水土保持法及其他法令規

定辦理。 

C.產業遷廠之輔導措施（如合法產業用地媒合平台、融資協

助等）、適用對象。 

D.遷廠地區整體規劃。 

E.土地使用變更或使用許可申請輔導。 

F.環境污染防治、環保公共設施配套規劃。 

G.主責及協辦單位分工。 

H.分期分區處理規劃。 

國土功能分

區分類劃設 

應依國土計畫法及相關子法、全國國土計畫規範，評估劃設

（檢討變更）為適當之國土功能分區分類。 

 

三、討論事項： 

（一）請直轄市、縣(市)政府說明目前辦理進度：（請直轄市、

縣(市)政府說明，時間 5分鐘） 

1.目前辦理未登記工廠清查作業進度。 

2.未登記工廠管理(清理及輔導)計畫草案。 

（二）手冊草案內容之建議事項： 
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1.請相關部會及直轄市、縣（市）政府就手冊內容是

否有應補充或修正事項表示意見。 

2.考量直轄市、縣(市)政府擬定各該未登記工廠管理

(輔導及清理)計畫，涉及諸多權管機關，故建議規

劃手冊應提出說明各項辦理事項之主協辦單位（如

表 2），該相關內容是否妥適，倂予提會討論： 
 

表 2  直轄市、縣(市)政府擬定未登記工廠管理計畫權責分工表 

 工作項目 中央主管機關 主辦機關（單位） 備註 

1 調查作業 經濟部 
直轄市、縣(市)產業

主管單位 

經濟部經費

補助 

2 
優先輔導合法必要者

之產業類別指標訂定 
經濟部 經濟部  

3 
擬定未登記工廠管理

計畫 
經濟部 

直轄市、縣(市)產業

(城鄉/農業)主管單

位 

 

4 輔導轉型或遷廠 經濟部 
直轄市、縣(市)產業

主管單位 
 

5 
輔導土地合理及合法

使用 

內政部/經濟部

/農委會 

直轄市、縣(市)城鄉

(產業/農業）主管機

關 

 

 

（三）配套措施 

1.經濟部預定於 108 年底前補助直轄市、縣(市)政府

辦理未登記工廠清查作業計畫，相關補助情形請經

濟部協助說明。 

2.又依據國土計畫法規定，直轄市、縣(市)國土計畫

應於 109 年 4 月 30 日前公告實施，考量直轄市、縣

(市)政府預定於 108 年 4 月起陸續將各該國土計畫

函送本部審議，前開清查計畫未能於今(107)年底前

完成，是否有其他替代因應措施，亦請經濟部說明。 
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擬辦： 

一、考量直轄市、縣(市)國土計畫辦理時程急迫，爰請經濟

部依前開權責分工表，儘速補助直轄市、縣(市)政府辦

理清查作業或提供替代因應措施，並研擬「符合中央產

業發展需求，具有優先輔導合法必要者」之產業類別指

標，以供直轄市、縣(市)政府規劃作業之參考。 

二、請本署城鄉發展分署依會議討論情形檢討修正規劃手冊。 


