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附件2  行政院農業委員會意見回應說明表 

行政院農業委員會意見 回應說明 

一、有關法令解釋 

(一)本案計畫第 3章第 4節課題二、

第 5 章第 2 節法令解釋等內容，

請原住民族委員會依原住民族

基本法第 34 條第 2 項規定，會

同「超限利用」之中央目的事業

主管機關，依原住民族基本法之

原則解釋、適用之，並研議是否

有相關罰則構成要件之適用。 

 

 

 

 

 

 

 

(二)查原住民族委員會與本會水土

保持局已於 106 年 8 月 29 日研

商溝通在案，針對原住民族特定

區域計畫對於原住民族土地之

使用方式，倘與各目的事業法令

有扞格之處（如超限利用問

題），建議應有專法（原住民族

土地及海域法）排除適用或於國

土計畫法明文規定，俾利有關機

關依循辦理。於專法制定前，因

超限利用處理屬山坡地管理重

要管制措施，攸關國土保安，不

宜通案修正山坡地土地可利用

限度分類標準、水土保持法第

22 條及其施行細則第 26 條規

定。 

一、 

(一)依本計畫第五章第二節原住民

族委員會應辦及配合事項，「法

令解釋：針對符合本計畫擬輔導

合法化之項目與範圍，依原住民

族基本法第 34 條第 2 項規定會

同『超限利用』、『土地使用』、『農

業』、『建築管理』及『殯葬』、『之

中央目的事業主管機關，依原住

民族基本法之原則解釋，研議是

否有相關罰則構成要件之適

用。」，係本計畫規劃過程，參

酌立法院原住民委員辦公室建

議，並列為議題經本部區委會專

案小組討論確定後，納入本計畫

草案。 

(二)原住民族委員會(下稱原住民族

委員會)，於 106 年 8 月 29 日拜

會行政院農業委員會水土保持

局(下稱水保局)，就上開議題協

商並獲致共識，後續由原住民族

委員會邀集本部及農業委員會

等相關機關，研商處理原則後，

再由原住民族委員會會同農業

委員會依原基法第 34 條第 2 項

規定，針對該二部落特定區域計

畫作成個案適用，據以推動。 
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行政院農業委員會意見 回應說明 

(三)惟本計畫之土地使用規劃，因鎮

西堡及斯馬庫斯部落區位特殊

及性質單純，內政部自 103 年起

依區域計畫法辦理規劃，可參酌

原住民族基本法原則及原住民

族委員會意見，予以支持。惟有

關原住民族特定區域計畫尚未

公告實施前，不受其他法規限制

乙節，因涉及區域計畫法及國土

計畫法等相關規定，仍應取得內

政部等相關機關之共識及相同

之處理原則後，再行推動。 

(三)感謝本計畫草案規劃過程，各相

關部會之鼎力協助。俟行政院同

意備案後，本部及原住民族委員

會將依公告實施之計畫之持續

推動，包括本部將研議修正「非

都市土地使用管制規則相關條

文」等；至尚未公告實施前，自

當依既有法令規定辦理。 

二、有關相對安全地區評估： 

(一)第 3章第 4節課題三、第 4 章第

1 節第參項原則、第 4 章第 2 節

第二點及第5章第2節計畫擬訂

與相關措施第 2點等內容，針對

本案計畫範圍內違反土地使用

管制之既存建築，於辦理用地變

更前應先由原住民族委員會偕

同內政部、經濟部、行政院農業

委員會、新竹縣政府、新竹縣尖

石鄉公所等機關，及部落共同邀

請水土保持、地質、建築等專家

學者或團體辦理「使用地檢討變

更安全性評估」，並於附件 2 之

107 年 5 月 24 日內政部區域計

畫委員會第 408 次會議討論議

題 3 內容，說明該等評估結果係

作為檢討變更為丙種建築用地

或其他使用地之參據，惟因該等

評估涵涉範圍並不明確，且未敘

明其需納入參據所依據法令為

二、 

(一)查本計畫第四章第二節，二、丙

種建築用地或特定目的事業用

地，業明定「（二）適用範疇：

106 年 5 月 16 日公告實施全國

區域計畫前，已存在本計畫範圍

既有建築物土地。」，後續俟本

計畫經行政院同意備案後，本部

將會同原住民族委員會公告實

施，並據以執行後續相關事宜。
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行政院農業委員會意見 回應說明 

何？建請再予釐明。 

(二)查現行非都市土地變更或違反

土地使用管制之程序補正事

宜，涉及水土保持計畫審查事宜

及程序，於非都市土地使用管制

規則及水土保持法等相關法規

已有明訂，本案相關開發行為涉

及水土保持計畫之審查依法係

屬新竹縣政府權責，且依本會及

水土保持局相關組織法內容，並

無辦理「使用地檢討變更安全性

評估」業務職掌，爰本案計畫內

有關由原住民族委員會偕同相

關機關辦理「使用地檢討變更安

全性評估」部分，尚無將「行政

院農業委員會」列為偕同機關之

必要。 

 

(二) 

1.依本計畫第五章第二節，有關

「使用地檢討變更安全性評估」

之主辦機關係「原住民族委員

會」，並考量本案特殊性，邀集

相關單位予以協助原住民族委

員會，故相關單位為「偕同機

關」。 

2.考量本計畫位於新竹縣尖石

鄉，屬依水土保持法公告之山坡

地，故本部依原住民族委員會建

議，將農業委員會列為「使用地

檢討變更安全性評估」偕同機

關，應尚屬妥適。至於實務執行

由農業委員會水土保持局逕派

員與會，或依權責授權由縣府代

表出席，本部及原住民族委員會

無意見。 

3.另有關後續檢討變更為「丙種建

築用地或特定目的事業用地」，

將由本部依區域計畫法規定程

序辦理；行政處分之權責單位非

農業委員會，併予敘明。 

三、有關專案異議複查： 

(一)「原住民族特定區域計畫-泰雅

族鎮西堡及斯馬庫斯部落」之異

議複查工作，已納入原住民族委

員會「106 年度山坡地土地可利

用限度查定調整工作計畫」，採

專案性質辦理。相關工作已由水

土保持局於 106 年 11 月~12 月

辦理完成，其工作目標由原住民

三、 

(一)感謝農業委員會水土保持局協

助辦理。 
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行政院農業委員會意見 回應說明 

族委員會原提報 37 筆，會勘

時，由公所及部落族人修正總計

辦理 36 筆土地(面積約 28 公

頃)，經現勘及綜合研判結果，

21 筆土地修正為「宜農牧地」、

13 筆土地維持「宜林地」、2 筆

土地列為「不屬查定範圍」，並

由水土保持局於106年 12月 27

日以水保監字第 106185896514

號函請新竹縣政府辦理公告作

業。 

(二)爰此，針對本特定區域計畫第 5

章第 2 節原住民族委員會應辦

及配合事項：「3.協助部落辦理

本計畫範圍，山坡地可利限度查

定異議複查之相關程序」及第 5

章第 3 節各目的事業主管機關

應辦及配合事項：「2.考量原住

民族傳統知識及使用現況，以專

案異議複查方式協助重新檢視

農作使用土地之查定結果」，上

開 2 項應屬同一項工作事項，但

「辦理時程」卻不同，因水土保

持局已配合辦理完成，建議統一

修正辦理時程為「已完成」。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(二)有關第五章第二節、原住民族委

員會應辦及配合事項：「3.協助

部落辦理本計畫範圍，山坡地可

利限度查定異議複查之相關程

序」，及第五章第三節、各目的

事業主管機關應辦及配合事

項：「2.考量原住民族傳統知識

及使用現況，以專案異議複查方

式協助重新檢視農作使用土地

之查定結果」，的確屬同一工作

事項；惟其「辦理時程」不一致

部分，考量本計畫尚未公告實

施，故擬予以統一修正為「本計

畫公告實施後 6 個月」，以資妥

適。 

四、有關林下經濟： 

(一)第3章第4節課題二之對策（三）

內容，經專案異議複查為宜林地

或加強保育地者，應停止繼續從

事農作使用，請行政院農業委員

會林務局儘速辦理「林下經濟」

相關作業，就已成熟之林下經濟

四、同意依農業委員會建議，將第 5

章第 3 節各目的事業主管機關

應辦及配合事項，農業發展類別

第 1 點，修正為「針對本計畫擬

輔導合法化且位於『林業用地』

之農作使用土地，評估納入『林

下經濟』之適用範疇，並研訂『林
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技術體系如段木香菇或林下養

蜂等，研擬「林下經濟經營使用

審查作業要點（暫訂）」。 

(二)查第5章第3節各目的事業主管

機關應辦及配合事項，農業發展

類別第 1 點：「針對本計畫擬輔

導合法化且位於『林業用地』之

農作用地，並研訂『林下經濟經

營 使 用 審 查 作 業 要 點 （ 暫

訂）』。」，其語意不明，建議參

照上揭第 3 章內容修正為「針對

本計畫擬輔導合法化且位於『林

業用地』之農作使用土地，評估

納入「林下經濟」之適用範疇，

並研訂『林下經濟經營使用審查

作業要點（暫訂）』。」。 

下經濟經營使用審查作業要點

（暫訂）』。」 

 

五、有關建築物用地之檢討編定辦理

程序：本計畫建築物用地合法

化，係依本案核定計畫編定為丙

種建築用地，建議第 4 章第 2

節貳二（四）辦理程序：「…以

依區域計畫法第 15 條規定，由

政府協助辦理為原則，…」，修

正為「…以區域計畫法第 15 條

規定，由新竹縣政府地政單位依

職權逕為辦理，…」，以利後續

其他法令（如森林法第 6條第 2

項）配套執行。 

五、 

(一)查區域計畫法第 15 條規定略以

「區域計畫公告實施後，應由有

關直轄市或縣 (市) 政府，按照

非都市土地分區使用計畫，製定

非都市土地使用分區圖，並編定

各種使用地，報經上級主管機關

核備後，實施管制。」故其涉及

之單位除縣(市)政府外，亦包括

本部。且實務執行若有需要，仍

須會商有關機關。 

(二)爰此，有關本計畫第四章第二

節，貳、二、（四）辦理程序部

分，建議維持原文字內容。 

六、有關專案增劃編為原住民族保留

地：第 3章第 4節課題三之對策

（二）4，「由原住民族委員會辦

六、同意依農業委員會建議，將第三

章第四節，課題三之對策（二）

4 修正為「由原住民族委員會洽
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理增劃編為原住民保留地等程

序」，建議修正為「由原住民族

委員會洽各公產機關辦理專案

增劃編為原住民保留地等程

序」，以茲明確。 

各土地管理機關辦理專案增劃

編為原住民保留地等程序」。 

 


