第一章　緒論
1.1　計畫緣起

　　我國目前市區道路管理及維護所需經費，除大部份仰賴中央政府所分配之汽車燃料使用費收入以外，直轄市及縣（市）等地方政府亦每年編制預算辦理市區道路年度鋪面養護作業。基於中央主管機關尚未訂定全國一致性評估準則，以作為分配市區道路建設經費之專業及客觀性考量及參考依據。故補助直轄市及縣（市）等地方政府之年度道路建設經費，僅能參考都市計畫區人口及道路面積作一概略計算，缺乏客觀的審查標準及機制，致政府之交通建設資源較不易及確實應用於亟需修復之市區道路鋪面，民眾對政府修舖路面無一定標準，對一些尚足堪用之路面予以重舖，常視為政府消化預算之不當行為。而各縣市政府或鄉鎮市公所對路面維護之標準不一，有些縣市鄉鎮市之路面達「超標準」之平整，有些縣市破損不堪。對全國欠缺統一標準之現象，實有待改善。基此，市區道路之中央管理單位有必要建立市區道路管理維護技術規範手冊，供直轄市及縣（市）等地方政府之市區道路管理及維護人員使用，並依據前述技術規範或手冊建立例行及系統化的市區道路管理機制，提供客觀性、系統化及標準化的市區道路服務績效現況評估準則，使政府有限交通建設資源能作一公平合理之分配，並使直轄市及縣（市）等地方政府所管轄之市區道路保持在一定服務水準。

　　有鑑於此，本計畫除進行市區道路管理維護技術規範手冊之建立外，亦擬配合現代化之電腦科技，透過網際地理資訊系統（Web GIS）進行道路管理的成果查詢及展示，並設計以PDA建置平日現場鋪面狀況資料，以提高道路鋪面資訊調查及儲存之效用與效率。應用本計畫之研究成果除可協助各縣及省轄市等地方政府進行市區道路年度養護需求及預算之估算及民眾平日監督之施政效果，亦可做為營建署督導各市區道路鋪面服務績效現況之參考。其分析結果有助於釐清市區道路養護權責及估算人力需求，可供直轄市及縣（市）等地方政府做為改善及健全市區道路養護組織、合理規劃鋪面養護評估及作業機制、與編制年度鋪面養護預算額度之參考依據。 

1.2　計畫目的

　　本計畫冀望參酌國內外既有之市區道路管理相關法規及技術規範，以及市區道路鋪面管理及養護等相關研究報告，再輔以各縣及省轄市之市區道路實務單位之實地訪談與問卷填答，檢討直轄市及縣（市）等地方政府在市區道路管理之現有人力及組織，探討現已執行之鋪面損壞資料調查、績效評估及服務績效現況指數，訂定市區道路管理維護與技術規範手冊，建立一套適用於直轄市及縣（市）等地方政府在市區道路之管理維護機制及年度鋪面養護預算編制標準，供全國市區道路管理及鋪面養護之參考。 

　　為能簡化鋪面狀況調查作業之複雜性，並以電腦化資料庫系統管理及分析各項鋪面調查資料，本計畫除建立上述之鋪面養護技術規範手冊草案外，並擬建立市區道路鋪面管理資訊系統，以為後續發展鋪面檢測專家系統之基礎。 

1.3　工作內容

　　本計畫之研究工作內容，分為制定「市區道路管理維護與技術規範手冊（草案）」與完成「市區道路管理資訊系統之建置與資料庫之示範」等兩部份，兩項之詳細作業內容如後所述。 

一、制定「市區道路管理維護與技術規範手冊（草案）」

本項研究作業係由四個項目所組成，分為： 

1. 蒐集國內既有養護準則及規範，經過分析比較後，提出用於市區道路特性之養護管理規則。

2. 參酌國內外既有之道路檢測方法，經過分析比較後，提出具體建議之養護對策，判斷使用年限及訂定養護優先順序。

3. 對異常損壞路面提出新工法、新材料之設計與施工建議方案。

4. 制定路面檢測專家系統後續發展雛型架構。

二、完成「市區道路管理資訊系統之建置與資料庫之示範」

在完成「市區道路管理資訊系統之建置與資料庫之示範」，亦是由四個項目所組成，分為： 

1. 選取台中市及嘉義市進行系統建置、資料庫建立及示範，透過市區道路現況調查，並配合營建署建置完成之「都市計畫道路數值地圖」，以二度分帶TM座標為基礎，建置市區道路管理網際資訊系統架構，並教育訓練各縣市政府及營建署工程人員對系統之使用。

2. 前項建置資料應包括道路現況調查（都市計畫區八米以上計畫道路之道路分類等級、估算或實測交通量（含重車分配比）、道路長、寬、路面厚度、配置、新建日期、養護記錄、破損情形與等級等統計資料；另需配合因應都市計畫變更及更新之擴充功能與再研發擴充至都市計畫區八米以下巷道建置之基本功能等），基本數值圖依營建署發展之GIS取用（應檢討正確性），若有不足部份需自行建立。

3. 建立本計畫所需軟體、硬體設備，營建署如有不足之軟體、硬體設備，應由研究單位提供必需設備供營建署應用。

4. 建立後續研究雛型，如持續建置全國市區道路管理路面基本資料之網際資訊系統、所需人力訓練計畫、軟硬體建置計畫及對養護需求異常路段，研擬養護整修對策等。

1.4　研究作業流程

　　本計畫之研究工作內容，分為制定「市區道路管理維護與技術規範手冊」與完成「市區道路管理資訊系統之建置與資料庫之示範」等兩部份，整個研究作業在七個工作月完成，則本計畫之研究作業流程如圖1.1所示。 

[image: image1]
圖1.1 市區道路管理維護與技術規範手冊之研究作業流程

