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	第一部分：背景說明
	壹、使用說明
	一、使用者：
	二、使用用途：

	貳、駐地人員工作項目
	一、聚落現地調查：
	二、辦理部落說明：

	第二部分：聚落現地調查
	壹、調查範圍
	貳、調查事項
	一、主要是調查聚落範圍內「既有建築物」使用現況，型態包含：
	（一）建築物利用型態：例如住宅、零售、工業、農業設施等。
	（二）公共設施：
	（三）傳統慣俗設施：例如烤火房、穀倉、獵（工）寮、望樓、祖靈屋、集（聚）會所及其他經中央原住民族主管機關認定之傳統文化、祭儀設施項目。

	二、前述「既有建築物」指105年5月1日以前就已經存在。

	參、調查方法及步驟
	一、駐地人員應親赴部落現場辦理調查。如果沒辦法親赴現場，也可以由顧問公司透過無人機空拍等方式掌握建築物現況。
	二、駐地人員於部落現地作業步驟如下：
	（一）以圖台上的建物圖層找到既有建築物座落區位。如果現地上有建築物，但圖上沒有者，應於圖台上新增建物區位及範圍，並一併納入調查及紀錄，但應該加以註記屬「新增建物」。
	（二）判斷建築物利用現況（分類方式如附件2）。如果有判斷疑義者，應該註記下來，並另洽顧問公司、直轄市、縣（市）政府或內政部營建署協助釐清。
	（三）拍攝至少1張照片後上傳圖台，以拍攝建築物之正面為原則。

	三、駐地人員現地調查結果會由顧問公司及直轄市、縣（市）政府進行檢查確認，如果有需要再行補充調查者，駐地人員應配合辦理。

	肆、調查結果紀錄工具
	一、駐地人員應使用「手機」、「平板電腦」或其他適當方式，在「圖台」上記錄現況調查結果；有關「圖台」使用方式，請參考附件3。
	二、駐地人員應向所屬顧問公司取得「帳號」及「密碼」，以利進行調查及紀錄工作。

	第三部分：辦理部落說明
	壹、辦理溝通方式
	一、辦理農業發展地區第4類劃設作業前
	（一）辦理目的：
	（二）辦理時機：
	（三）邀請對象：
	（四）溝通內容：
	（五）辦理方式：

	二、完成農業發展地區第4類第1版草圖時
	（一）辦理目的：
	（二）辦理時機：
	（三）邀請對象：
	（四）溝通內容：
	（五）辦理方式：

	三、完成農業發展地區第4類第二版草圖時
	（一）辦理目的：
	（二）辦理時機：
	（三）邀請對象：
	（四）溝通內容：
	（五）辦理方式：

	四、其他
	（一）辦理目的：
	（二）辦理時機：
	（三）邀請對象：
	（四）溝通內容：
	（五）辦理方式：


	貳、辦理流程
	第四部分：常見問答
	壹、國土計畫基礎認識篇
	Q1.國土計畫是什麼？
	答：

	Q2.國土計畫的種類？
	答：

	Q3.國土功能分區是什麼？
	答：

	Q4.國土計畫法什麼時候施行？
	答：105年5月1日施行，但自國土功能分區圖公告後正式實施管制

	Q5.全國國土計畫和各直轄市、縣（市）國土計畫目前的辦理進度？
	答：

	Q6.國土功能分區劃設結果什麼時候可以確定？
	答：114年4月30日前。

	Q7. 國土功能分區劃設後還能調整嗎？
	答：可以。

	Q8.國土功能分區公告後，土地所有權人能否申請檢討變更國土功能分區嗎？
	答：不可以。

	Q9.原住民族特定區域計畫和鄉村地區整體規劃之差異？
	答：


	貳、原住民族土地問題篇
	Q1.國土計畫有哪些工具可以解決原住民族土地問題？
	答：
	（一）聚落內既有建築土地合法問題：採方案一劃設農業發展地區第4類
	（二）聚落外零星既有建築土地合法問題：原住民族土地使用管制規則
	（三）部落未來長期發展新增建地需求問題：鄉村地區整體規劃

	Q2.部落如果同時有既有建築土地合法問題，又有新增建地需求，一定要採方案三劃設農4才能辦理鄉村地區整體規劃嗎？
	答：不同的土地問題可以分階段、分別處理。
	（一）就既有建築土地合法問題，可以先就核定部落範圍內之聚落的既有建築，採方案一劃設為農4聚落，於114年4月30日國土功能分區圖依法公告後，即可取得土地合法身分。
	（二）至於部落新增建地需求得由直轄市、縣（市）政府另案辦理鄉村地區整體規劃來指認出部落範圍內適合開發利用之土地區位、面積及機能，鄉村地區整體規劃作業可以隨時啟動，但因涉及部落未來整體發展方向，部落內部必須先經過充分溝通討論過程以凝聚共識，且須經中央及地方二級國土計畫審議會審議，所需規劃時程及計畫擬訂審議時程較長，需長期推動。


	參、國土功能分區劃設篇
	Q1. 農業發展地區第4類的劃設條件是什麼？
	答：
	（一）依原依區域計畫法劃定之鄉村區，屬於農村主要人口集居地區，與農業生產、生活、生態之關係密不可分之農村聚落。
	（二）原住民族土地範圍內屬原依區域計畫法劃定之「鄉村區」，或經中央原住民族主管機關核定部落範圍內之「聚落」，屬於農村主要人口集居地區，與農業生產、生活、生態之關係密不可分之農村，得予劃設。
	（三）位於已核定農村再生計畫範圍內，屬原依區域計畫法劃定之鄉村區，優先劃入。
	（四）於符合直轄市、縣（市）國土計畫及鄉村地區整體規劃、農村再生情形下，於依本法取得使用許可後得適度擴大其範圍。

	Q2.農業發展地區第4類劃設三方案有什麼差異？
	答：

	Q3.劃設農業發展地區第4類時，要選擇何種方案？
	答：
	（一）如果既有建築物有土地使用不合法的問題，建議採方案一（即以聚落既有建物集中範圍）劃設農4，以利於未來114年直轄市、縣（市）國土功能分區公告後，再依照農4之土地使用管制規定申請作住宅使用，務實解決現況居住問題。
	（二）但如部落並未有建築物土地使用不合法問題，而係想要針對未來長遠發展進行規劃，則可以考量採方案三（即以「核定部落」範圍劃設農4），採該方式劃設農4者，必須要同時啟動辦理鄉村地區整體規劃；在鄉村地區整體規劃依法提送當地直轄市、縣（市）及內政部國土計畫審議會審議通過前，部落仍應按國土保育地區或農3相關規定進行土地使用管制。
	（三）至於採方案二（即按部落範圍劃設為農4）者，僅有當地部落與劃設聚落範圍幾乎一致者，雖然部落範圍內大多為已建築或已開發利用土地，但仍有部分土地現況為森林或農地，所以該範圍內如果有符合國土保育地區第1類、第2類劃設條件之土地，需要由當地直轄市、縣（市）政府再另訂因地制宜的土地使用管制規則，又該管制規則尚未完成前，仍按國土保育地區相關規定辦理。

	Q4. 劃設農業發展地區第4類有3個方案，由誰來決定選擇哪個方案？是部落？還是直轄市、縣（市）政府？
	答：

	Q5. 劃設為農業發展地區第4類與否，有什麼差異？
	答：
	（一）居住方面
	（二）公共設施方面
	（三）傳統慣俗設施方面
	（四）農業設施方面
	（五）課稅方面：

	Q6.什麼是「聚落」？什麼是「微型聚落」？
	答：
	（一）「聚落」之定義，原則係指部落範圍內人口集居地區，最近5年中每年人口聚居均已達15戶以上或人口數均已達50人以上，且既有甲種建築用地、丙種建築用地或既有建物（105年5月1日前存在者）聚集範圍，面積達0.5公頃以上。
	（二）但是考量原住民族居住特性，有些部落或聚落範圍人數未能達15戶或50人以上，但實際具有「聚落結構」，該等微型聚落仍得劃設為農業發展地區第4類。前述「聚落結構」係指建物聚集範圍具有「社會」及「空間」關聯性者，同時應符合下列2要件：

	Q7. 核定部落範圍內提供觀光遊客住宿的小木屋、旅宿，可以認定為既有建物納入農業發展地區第4類範圍嗎？
	答：

	Q8. 核定部落範圍外的建築物或設施（例如：住家、農業生產設施、殯葬設施、公共設施或傳統祭儀設施）可以劃進農4嗎？
	答：
	（一）若屬於聚落外的零星住宅，目前原住民族委員會與內政部正在研訂「原住民族土地使用管制規則（草案）」，研議讓非屬農4範圍之零星住宅得透過一定申請程序作住宅使用，但該草案內容尚需與各中央目的事業主管機關及各直轄市、縣(市)政府共同研議，目前尚未定案。
	（二）若屬於農業生產設施、殯葬設施、公共設施或傳統祭儀設施，則不一定要劃設為農4，應依全國通案性劃設條件，劃設為適當國土功能分區分類，按各該國土功能分區分類之容許使用項目使用。

	Q9. 核定部落範圍外的建築物，其住戶不是該部落的族人或非原住民族，是否也可劃入農業發展地區第4類？
	答：

	Q10.核定部落範圍外的家戶，不是該部落的族人也非原住民族，劃入農業發展地區第4類需要經過部落同意嗎？
	答：由直轄市、縣(市)政府評估。

	Q11.原住民族土地範圍內之「鄉村區」應該劃設成城鄉發展地區第3類或農業發展地區第4類？
	答：由直轄市、縣(市)政府評估。
	（一）如位於已核定農村再生計畫範圍內者，建議優先劃為農業發展地區第4類。
	（二）刻正參訓「培根計畫」者，鼓勵劃為農業發展地區第4類。
	（三）除前開2類外，其餘範圍則由直轄市、縣（市）政府評估納入農業發展地區第4類或城鄉發展地區第3類；且評估方式，建議參考其他非屬原住民族鄉村區之評估原則，就符合「屬於農村主要人口集居地區，與農業生產、生活、生態之關係密不可分之農村聚落」條件者，劃設為農業發展地區第4類，其餘再劃設為城鄉發展地區第3類。

	Q12.如果部落位在都市計畫或國家公園範圍內，也是劃設為農4嗎？
	答：不是。
	（一）國家公園範圍土地：應劃設為國土保育地區第3類。
	（二）都市計畫範圍土地：應劃設為國土保育地區第4類或城鄉發展地區第1類。

	Q13.如果部落位在都市計畫或國家公園範圍內，其居住問題要如何解決？
	答：


	肆、民眾權益及其他篇
	Q1.國土功能分區分類之劃設是否會產生民眾財產重分配之問題（例如現行為鄉村區之農牧用地，未來被劃入城鄉發展地區後，可使用項目將增加，土地使用強度可能也會增加）？
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