


人 

生物 

地景 

產業 

土地 

2/66 



 

3/66 



海岸防護區 
計畫 

海岸保護區
計畫 

海岸特定
區位審議
許可 

內政部目前已公告「第1階段
海岸保護區」、「近岸海域」、
「潮間帶」及「重要海岸景觀
區景觀道路類(第1階段)」4項
特定區位 

開發計畫 

土地使用計畫 

工程興建闢築作業 

一定規模 

使用性質特殊 

開發階段 
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劃設依據與項目 相關法令規定、保護標的之經營管理或保護等相關計畫 

1.文化資產保存法 
( 1 )自然保留區 

依「文化資產保存法」第86條規定，自然保留區禁止改變或破壞其原有自然狀態 

（2）古蹟保存區 依《文化資產保存法》第23條規定，應擬定管理維護計畫。 

（3）考古遺址（指定考古遺址） 依「遺址監管保護辦法」第2條規定，應擬定考古遺址管理維護計畫。 

（4）重要聚落建築群 依《文化資產保存法》第40條規定，應訂定重要聚落建築群保存及再發展計畫。 

（5）重要文化景觀 依《文化資產保存法》第62條規定，應擬定保存維護計畫。 

（6）歷史建築 依《文化資產保存法》第30條規定，歷史建築管理維護準用文資法第23條規定。 

（7）聚落建築群 依《文化資產保存法》第40條規定，應訂定聚落建築群保存及再發展計畫。 

（8）文化景觀 依《文化資產保存法》第62條規定，應擬定保存維護計畫。 

（9）考古遺址（列冊考古遺址） 依「文化資產保育法」第47條：直轄市、縣（市）主管機關應負責監管；第48條：考古遺址由主管機關訂定考古遺址

監管保護計畫，進行監管保護。 
2.水下文化資產保存法 
(1)水下文化資產保護區 

依「水下文化資產保存法」第30條規定，應訂定管理保護計畫 

3.飲用水管理條例 
(1)飲用水水源水質保護區 
(2)飲用水取水口一定距離 

1.依「飲用水管理條例」第5條規定「在飲用水水源水質保護區或飲用水取水口一定距離內之地區，不得有污染水源水質

之行為。(第1項) 前項污染水源水質之行為如下：（第2項）」 

2.依「飲用水管理條例施行細則」第2條規定「全國性飲用水管理之政策、方案與計畫」；第3條規定「直轄市飲用水管

理之實施方案與計畫」；第4條規定「縣(市)飲用水管理之實施方案與計畫」。 

4.森林法 
(1)保安林 

 依「保安林經營準則」第4條規定，應擬訂保安林管理計畫。 

(2)林業試驗林地 -- 

(3)國有林事業區 依「森林法」第14條規定，應擬訂國有林各事業區經營計畫。 

5.野生動物保育法 
(1)野生動物保護區 

依「野生動物保育法」第10條規定，應擬訂保育計畫。 

(2)野生動物重要棲息環境 依「野生動物保育法施行細則」第10條規定，應將有關土地利用方式、管制事項及開發利用行為之申請程序通知土地所

有人、使用人或占有人。 

6.漁業法 
(1)水產動植物繁殖保育區 

 依「漁業法」第45條規定，應提具該保育區之管理計畫書。 

(2)人工魚礁區及保護礁區 依「投設人工魚礁或其他漁業設施許可管理辦法」第3條規定，應檢具申請書向中央漁業主管機關申請許可。 9/66 



劃設依據與項目 相關法令規定、保護標的之經營管理或保護等相關計畫 

7.地質法 
(1)地質敏感區(地質遺跡) 

  
依「地質敏感區劃定變更及廢止辦法」第7條規定，應研提計畫書。 

8.水利法 
(1)水庫蓄水範圍 

依「水利法」第54條之2，應依「水庫蓄水範圍管理辦法」辦理。 

9.礦業法 
(1)礦業保留區 

  
依「礦業法施行細則」第3條規定，劃定礦業保留區時，應指明礦種及區域。 

10.自來水法 
(1)自來水水質水量保護區 

依「自來水法施行細則」第2條規定，應填具申請書。 

11.溫泉法 
(1)溫泉露頭及其一定範圍 

依「溫泉區管理計畫審核及管理辦法」第3條規定，應擬訂溫泉區管理計畫書。 

12.國家公園法 
(1)國家公園生態保護區(含環礁海域生態保護區、

海域生態保護區)  
(2)國家公園史蹟保存區 
(3)國家公園特別景觀區 
(4)國家公園遊憩區 
(5)國家公園一般管制區(含海域一般管制區)  

依「國家公園法」第6條規定，國家公園及國家自然公園，主管機關應分別於其計畫保護利用管制
原則各依其保育與遊憩屬性及型態，分類管理之。 

13.濕地保育法 
(1)國際級重要濕地 
(2)國家級重要濕地 
(3)地方級重要濕地 

依「濕地保育法」第7條規定，應擬訂重要濕地保育利用計畫。 

14.都市計畫法 
(1)保護區 

依「都市計畫法」第33條規定，都市計畫地區，得視地理形勢，使用現況或軍事安全上之需要，
保留農業地區或設置保護區，並限制其建築使用。 

15.發展觀光條例 
(1)自然人文生態景觀區 

依「自然人文生態景觀區劃定作業要點」第5點規定，應擬定劃定說明書。 
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內政部於106年3月22日發函第一階段保護區涉及之15種法律、34個項目之目
的事業主管機關，請其填報免擬定海岸保護計畫認定原則檢核表，幾乎全數針
對三大項認定原則均填報為「符合」。 

當時，文化部的「文化景觀保存區」及「重要聚落保存區」、「聚落保存區」
因缺乏相對應的罰則及保存維護執行機制；「都市計畫保護區」之保護標的不
明確且相關規定及罰則過於粗略等，建議由目的事業主管機關提擬個別經營管
理計畫並通盤檢討之。 

第一階段海岸保護區 

(15個法，34個項目) 

整體海岸管理計畫 

基本管理原則 

原則一: 保護標的、範圍 
原則二: 保護措施 
原則三: 罰則或制度 

符合 

不符合 

免擬海岸保護計畫 

依海岸管理法§10、§12

擬定海岸保護計畫 

符合 
(附帶條件) 

補充或強化原計畫內容 
研提加強版保護計畫 

11/66 



保護區範圍廣達76,300公頃，現面臨範圍內海域砂石採取等開
發作業，109年12月25日研商會議中，考量此保護區涉及範圍較
廣，且海保署審議機制尚未完備情形下，建議採海管法與野動法
兩法併行之階段性作法，雖為1級海岸保護區，仍須依照海岸管
理法申請特定區位開發許可。 

依照海岸管理法第25條第25條及「一級海岸保護區以外特定區
位利用管理辦法」，可否針對一級海岸保護區之開發案進行審查，
產生適法性之疑義。 

 

可能作法 

「 」
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



自然海岸線（線）  
 
 
 
 



自然海岸（面） 

永續海岸整體發展方案 整體海岸管理計畫 

衛星影像結合GIS系統進行海岸線數化，
分為自然與人工海岸線： 
於海岸地區構築人工設施者，如堤防、港
口、消波塊、海埔地、排水道者，歸屬為
人工海岸線，其他則屬自然海岸線。  

指無人為設施之海岸段，或最接近海岸
之人工構造物向海側屬自然環境特性之
地區，例如，河口、潟湖、沙洲、沙丘
、海灘（泥灘、沙灘、礫灘）、濱台（
海蝕平台、波蝕棚）、海崖、岬角、岩
礁、生物礁體（珊瑚礁、藻礁）、紅樹
林、海岸林等 


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資料來源: 內政部營建署，2017 
海岸地區特定區位審議機制探討委辦案 

縣市 
自然海岸面積（公頃） 

濱海陸地 近岸海域 總計 

基隆市 45.4  7312.3 7,357.7 

臺北市 385.9 0 385.9 

新北市 749.0  23,416.6 24,165.6 

桃園市 534.0  23,164.3 23,698.4 

新竹縣 156.9  6,523.2 6,680.1 

新竹市 192.9  8,874.1 9,067.0 

苗栗縣 377.1  24,857.1 25,234.2 

臺中市 106.9  20,145.5 20,252.5 

彰化縣 29.8  52,464.4 52,494.2 

雲林縣 12.5  59,153.4 59,166.0 

嘉義縣 21.2  23,889.0 23,910.2 

臺南市 642.7  46,018.8 46,661.6 

高雄市 114.6  42,254.4 42,369.0 

屏東縣 3,796.7  95,205.3 99,002.0 

臺東縣 2,154.1  19,163.2 21,317.2  

花蓮縣 1,156.3  60,572.5 61,728.9 

宜蘭縣 2,156.6  63,712.9 65,869.5 

小計 12,632.7 576,727.0 589,360.0 

+ 
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17/88 

宜蘭縣自然海岸 
自然海岸 
分布區位 

現況地形 
資源屬性 

可能面臨 
課題或威脅 

 分布於東部鐵路
及東部濱海公路
外側的海岸地帶 

 除港埠設施、零
星聚落建築外，
其餘均為自然海
岸，雖有東部鐵
路及東部濱海公
路的施設，但鐵
公路外側仍為自
然化海岸地景 

 龜山島則除南、
北岸各一座簡易
碼頭外，其餘均
為自然海岸 

 石城、大里至烏石漁港
間多為狹長型海濱植被
帶與海蝕平台 

 天然沙灘地形-蜜月灣、
外澳海水浴場 

 蘭陽溪河口沖積的綿長
砂丘地形，其間包含著
竹安溪口濕地、蘭陽溪
口濕地及無尾港濕地 

 蘇澳港北側及南側分別
為北方澳岬及豆腐岬 

 蘇澳港以南公路迫近海
岸，此段海岸為陡峭斷
層海岸，其間有內埤沙
灘、烏石鼻海岬、東澳
沙灘、粉鳥林礫石灘 

 商港、漁港等周邊港埠
設施可能帶來污染 

 蜜月灣、外澳海水浴場
等周邊遊憩設施所帶來
之環境衝擊 

 蘭陽溪口南北側沙灘呈
現侵蝕與海岸後退現象 

 蘭陽溪口附近海岸漁民
使用海漂物或工程廢料
於海灘上搭建臨時工寮
(鰻魚寮)，造成海岸景
觀衝擊，所留下垃圾，
亦造成海岸污染。 

 東澳沙灘、粉鳥林礫石
灘吸引海域遊憩活動，
觀光人潮帶來污染議題 

資料來源: 內政部營建署，2018 
辦理海岸資源調查第二期計畫案 
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


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I see sea 

I document  
sea 

I understand 
sea 

I watch sea 

看見海岸 
紀錄海岸 

了解海岸 

守護海岸 
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海岸利用行為 

具有獨佔行為 
使用設施物 

第一類 
(直接使用) 
需直接使用海岸範圍
內各類環境資源之產
業 

第二類 
(間接使用) 
可間接受惠於海岸範圍
內各類資源 

港口航運類型 

A海洋觀光遊憩類型 

漁業資源利用 

生物資源利用類型 

非生物資源利用類型 

核能及其他能源開發 

工程相關類型 

管道管線設置行為 

海域石油礦探採行為 

設置液化天然氣接收站(港) 

環境廢棄物排放處理 

排洩、海洋棄置 

環境保護工程及放射性廢
棄物 

綠能科技相關企業 
能源業者 

A水域遊憩活動 

社會回饋 

海洋廢棄物回收
再利用 

私人企業基金回
饋挹注 

結合環保團體
行動方案 

B海水浴場 
主題樂園、海上平台 

私營相關業者 
養殖業者 

能源業者 
國營相關企業 

私營相關業者 

申請開發相關業者 
能源業者 

國營相關企業 

港務業者 

能源業者 

國營相關企業 

電信業者 

瓦斯業者 

石油探採業者 

申請開發相關業者 
能源業者 

能源業者 
國營相關企業 
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序號 提案縣市 計畫名稱 經費 

1 基隆市 基隆市地方發展永續海岸管理計畫 2,600  

2 

桃園市 

桃園市全民護海減塑行動推廣計畫 700  

3 
許厝港海岸濕地之水文環境基本調查

計畫 1,100  

4 
桃園市許厝港濕地及出海口塑膠微粒

調查計畫 1,300  

5 許厝港濕地傳統漁業設施創生計畫 1,000  

6 苗栗縣 
苗栗縣地方發展永續海岸管理-活化人

工魚礁區覆網清除計畫 1,000  

7 
臺中市 

臺中市海岸環境教育淨灘活動 707  

8 臺中市公民科學家調查活動 262  

9 彰化縣 認識海洋精靈 850  

10 嘉義縣 
嘉義縣布袋遊艇港周邊海岸地形監測

分析評估計畫 2,500  

11 宜蘭縣 
宜蘭永續海岸-社區里海創生行動輔導

計畫 2,600  

12 花蓮縣 
秀姑巒溪口河海洄游生物在地資訊集

中站二期計畫 1,200  

13 臺東縣 臺東縣海岸地區整體規劃 2,000  

總  計 17,819  56/66 
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簡報結束 
敬請指教 

海洋永遠都在詢問，然後把
問題大聲的寫在海岸上。 
 
羅賓森(Edwin A. Robinson)，《羅門．巴賽羅》 


