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《一級海岸保護區以外特定區位利用管理辦法》

105年2月
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《海岸管理法》

104年2月

整合性
管理

海岸環
境敏感
多變

陸地空
間飽和

 計畫緣起

海岸線長: 1,966.2km
(含本島 1,322.7km)

海岸管理現存問題:
法規與管理事權不一
公告整體海岸管理計畫(106.02)
海岸資源調查與監測

壹、計畫認知與執行理念
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 計畫範圍與目標

內政部營建署http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_content&view=article&id=10161&catid=190

整合

釐清

海岸管理法

開發計畫之
目的事業主
管機關許可

土地使用主
管法令

其他目的事
業主管機關

內政部相關
審議機制

壹、計畫認知與執行理念
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 計畫任務

 文獻回顧與資料蒐集

1. 國土規劃與土地使用管制制度，與海岸及海域之土地使用相關規定
2. 「海岸地區特定區位」申請許可案件之審議情形
3. 歷年許可海埔地開發計畫及非都市土地海域區區位許可案件資料更新

 「海岸地區特定區位」申請許可案件審議機制探討

1. 海岸地區非都市土地開發許可案件統計分析
2. 須申請特定區位許可者，與相關審議機制之比較分析

 提升內政部相關許可審議效率之建議方案

聯席審查、平行審查、其他

 與國土計畫法相關事項

1. 「海岸地區特定區位」審議與未來國土計畫法「使用許可」銜接機制
2. 研擬造地施工管理辦法(草案)

壹、計畫認知與執行理念



6

 計畫任務

壹、計畫認知與執行理念

計畫範疇界定

計畫範圍
探討議題

文獻回顧與案例分析

海岸地區開發
及審議機制

相關案例分析
 桃園觀塘工業區
 台電離岸風機
 新竹竹圍漁港

海岸地區相關
法令彙整

海岸地區相關議題研析

促進審議時程
議題

海岸地區開發
程序議題

海岸地區法令
競合與衝突

健全海岸地區開發機制策略

海岸地區開發計畫機制建議
國土計畫法銜接機制建議
研擬造地施工管理辦法

期初進度範圍



7

貳、海岸地區法令與計畫回顧
 海岸管理法

 104年2月4日公布施行

 立法精神：維繫自然系統、確保自然海岸零損失、因應氣候變遷、防治海
岸災害與環境破壞、保護與復育海岸資源、推動海岸整合管理，並促進海
岸地區之永續發展。

 內容重點：

1. 海岸地區範圍界定
2. 擬定整體海岸管理計畫
3. 資源保護與海岸防護

(保/防護區劃設及其計畫擬定)

4. 規範海岸地區利用管理

資料來源：內政部營建署，民國106年



8

貳、海岸地區法令與計畫回顧
 海岸管理法

 為辦理海岸管理法第九條整體海岸管理計畫、第十七條海岸保護計畫及海岸防護計
畫與第十二條、第二十五條及第三十一條申請許可案件之審查、其他相關海岸管理
政策之規劃、研究等事項之審議，設海岸管理審議會。

 海岸管理審議會之任務：

1. 整體海岸管理計畫之擬訂及變更之審議。
2. 海岸保護計畫、海岸防護計畫之擬訂、變更及廢止之審議。
3. 一級海岸保護區原合法使用不合海岸保護計畫認定補償許可及廢止事項之審議。
4. 特定區位內申請許可案件、變更及廢止之審議。
5. 近岸海域及公有自然沙灘獨占性使用申請許可案件、變更及廢止之審議。
6. 其他有關海岸管理之交議或協調事項。
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貳、海岸地區法令與計畫回顧
 海岸管理相關子法

子法1. 海岸管理法施行細則
依本法第45條：「本法施行細則，由中央主管機關定之。」(共14條)

子法2. 一級海岸保護區原合法使用不合海岸保護計畫認定補償許可及廢止辦法
依本法第12條第4項規定授權訂定。
重點:一、二級海岸保護區，保護計畫保護重要資源(共16條)

子法3. 一級海岸保護區以外特定區位利用管理辦法
依本法第25條第3項規定授權訂定。
重點:強化海岸地區開發管理-海岸特定區位開發使用許可機制(共21條)

子法4. 一級海岸保護區以外特定區位申請許可案件審查規則
依本法第26條第2項規定授權訂定。
重點:本法第26條第1項第1款至第5款規定之許可條件 (共8條)

子法5. 近岸海域及公有自然沙灘獨占性使用管理辦法
依本法第31條第2項規定授權訂定。
重點:為保障公共通行及公共使用(共19條)
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貳、海岸地區法令與計畫回顧
 立法精神

海岸管理法

104年2月4日公布施行

維繫自然系統

確保自然海岸零損失

防治海岸災害與環境破壞

保護及復育海岸資源

推動海岸整合管理

促進海岸地區永續發展

國土計畫法

105年5月1日施行

加強國土保育

維護海洋資源

維持糧食安全

促進永續發展

區域計畫法

89年1月修正

促進土地及天然資源保育
利用

人口及產業活動合理分布

加速並健全經濟發展

改善生活環境

增進公共福利
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 海域管理範圍

內政部營建署http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_content&view=article&id=10161&catid=190

海岸管理法 國土計畫法區域計畫法

貳、海岸地區法令與計畫回顧



開發利用階段
•目的事業主管機關事業許可
•土地使用主管機關變更許可

工程建設階段
•雜照、水保或整排施工許可
•相關法規工程建設之許可

建築階段
•涉及建築法第28條
建造執照申請許可 12

 審議機制比較

貳、海岸地區法令與計畫回顧

海岸管理法-特定區位許可

特定區位界定§2

1.近岸海域

2.潮間帶

3.海岸保護區

4.海岸防護區

5.重要海岸景觀區

6.最接近海岸第一條濱海
道路向海之陸域地區

7.其他經中央主管機關指
定之地區

一定規模以上§4

1.面積
濱海陸地 1 ha

近岸海域 5 ha

2.長度
濱海陸地 1 km

近岸海域 5 km

3.高度
建築設施 10.5 m

4.樓地板面積
容積總樓地板 2,000㎡

5.自然資源範圍
面積330㎡或長度100m

使用性質特殊§5

1.排放放流水至潮間帶或近岸海
域。

2.於近岸海域採取土石或礦物資
源。

3.一般廢棄物或事業廢棄物掩埋
場或焚化廠興建、擴建工程。

4.其他經中央主管機關會商有關
機關訂定者。

規模門檻(累計) 資源區位門檻/列表納管＋

海岸特定區位一定規模以上或性質特殊適用範圍及利用管理辦法

資料來源：內政部營建署，民國106年



13

條文 類別 說明 面積 數量

非都市土地使用
管制規則第11條

一定
規模

申請開發社區 一公頃 五十戶

申請開發為工業
使用

十公頃 -

依產業創新條例
申請開發為工業

使用
五公頃 -

申請開發遊憩設
施

五公頃 -

申請設立學校 十公頃 -

申請開發高爾夫
球場

十公頃 -

申請開發公墓 五公頃 -

非都市土地使用分區使用地變更開發許可

 審議機制比較

貳、海岸地區法令與計畫回顧
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 審議機制比較

貳、海岸地區法令與計畫回顧

填海造地開發許可及施工許可海域用地區位許可 非都市土地使用管制規則」第6-2條

105.01.02修正
生效後六個月內 非都市土地開發審議作業規範」

第十一編章
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 國土計畫法

未來海岸地區將於國土計畫法下管理(海洋資源地區)

 由開發許可（區域計畫）走向使用許可（國土計畫）
 將由國土計畫下四大功能分區取代現有土地使用及管制

貳、海岸地區法令與計畫回顧



環境影響評
估委員會
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貳、海岸地區法令與計畫回顧
 環境影響評估

海岸地區土地開發

海岸管理
審議會

相
互
重
疊

海岸管理法 環境影響評估法

目的

為維繫自然系統、確保自然海岸
零損失、因應氣候變遷、防治海
岸災害與環境破壞、保護與復育
海岸資源、推動海岸整合管理，
並促進海岸地區之永續發展。

預防及減輕開發行為對環境造成不良，
達成環境保護之目的。

審議門檻
屬於特定區位、達一定規模以上
或使用性質特殊、開發利用、工
程建設或建築階段未完成。

依據「環境影響評估法」第5條，針
對開發行為對環境有不良影響之虞者，

應實施環境影響評估。
「開發行為應實施環境影響評估細目
及範圍認定標準」，針對不同開發行
為、所在區位、規模大小，擬定應實

施環境影響評估之認定標準。

程序 - 非都市土地審議核發土地開發許可前

內容 審查項目部分重疊
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參、海岸地區特定區位申請許可案件探討
 歷年已許可海埔地開發計畫

營建署

台電
竹市府

苗縣府

台電

擎宇

桃縣府

高縣府

高市府

高市環保局

廢止許可

已完成

許可階段

填築中
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參、海岸地區特定區位申請許可案件探討
 非都市土地海域區區位許可案件

非位於

海岸範

圍, 544

件,86%

位於海

岸範

圍, 92

件,14%

工商綜合區

工業區

25%

住宅社區

其他

風景區及遊

憩設施區

25%

特地專用區

特定目的事

業用地

特定目的事

業用地

高爾夫球場

廢棄物

處理場 學校 礦業用地

開發項目

申請案件名稱 特定區位 開發類型

台中市大安區風力發電廠設置風機 潮間帶 陸域風力發電

福海離岸風力發電計畫 近岸海域 離岸風力發電
海洋竹南離岸風力發電計畫 近岸海域 離岸風力發電
台電彰化離岸風機 近岸海域 離岸風力發電
觀塘工業區及專用港站址 近岸海域 填海造地與港埠設施

「海岸保護特定區位」申請許可案（海審會審查）

海岸地區特定區位審議機制探討期中報告，2017

非都市土地開發許可案件數（636案）
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參、海岸地區特定區位申請許可案件探討
 案例說明與分析

1.桃園觀塘工業區
(第一階段開發計畫_第三座液化天然氣接收站)
 總面積為232公頃，分為「觀塘工業區專

用港」及「觀塘工業區」。
 目前由中油接手設置天然氣接收站，進行

填海造地及建造碼頭。

3.竹圍漁港

 竹圍漁港計畫屬於漁港實質建設之上位計
畫。

 一級海岸保護區以外特定區位利用管理辦
法§2-既有合法港埠之現有防坡堤外廓內者，
不屬於特定區位。

2.臺電離案風力發電第一期計畫

 預計設置風力發電機組面積總計1.1公頃，
影響海域範圍面積約7平方公里。

 由台電公司規劃於彰化縣芳苑鄉外海建置
離案風力發電站。

海審會-工程建設階段

海審會-開發利用階段



案例
桃園觀塘工業區（第一階段開發計
畫_第三座液化天然氣接收站）

台灣電力股份有限公司離
岸風力發電第一期計畫

1.開發目的事業主管機關 經濟部 經濟部

2.法令依據
「促進產業升級條例」、
「區域計畫法15條」

「電業法」

3.依區域計畫法、都市計畫法
或國家公園法等土地使用管制

法令之許可審議

非都市土地使用審議、
填海造地開發許可

非都市土地使用審議、
海域用地許可

4.除開發計畫或興辦事業之目
的事業主管機關外，依其他目

的事業法令

「環境影響評估法」、
「海岸管理法」

「海岸管理法」、
「中華民國大陸礁層鋪設
維護變更海底電纜或管道
之路線劃定許可辦法」

5.本部其他主管法令
「野生動物保育法」、

「漁業法」

「漁業法」、「森林法」、
「野生動物保育法」、

「水利法」等

議題分析與彙整

 因本案於海管法前於區委會已取
得開發許可，目前海審會審理工
程建設階段，其最大議題為藻礁
保護之議題。

 涉及諸多其他目的事
業法令之競合，如環
境影響評估辦法以其
實質面之議題。
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參、海岸地區特定區位申請許可案件探討
 案例說明與分析
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肆、議題討論
 議題一

釐清海岸管理法所建置之審議制度（海審會）與開發計畫之目的事業主管機關
於審議機制間之關係，以及審議制度適度整合，以提升審議機制之整體效能。
區域計畫委員會與海岸管理審議會審查程序探討。

程序面 地方政府單一窗口收件制度 ?

擬定與各縣市土地開發許可收
件單位因如何整併以利簡化審

議流程。

A類

主政單位與土地
開發單位皆為都
發、城鄉局

(12)

B類

為直轄市政府但
主政單位為

水利局、海洋局
(2)

C類

為縣市政府
其主政單位為
其他局處

(6)
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肆、議題討論
 議題二

海岸管理審議會與環境影響評估其審查內容探討。

由於海岸管理審議會與環境影響評估其主要審查目標皆以環境保護、維護自然生態之
意，兩者審議內容有部分重疊之處。

海岸管理審議會 環境影響評估

海岸地區 海§14
為防治海岸災害，預防海水倒灌、國土流失，
保護民眾生命財產安全，海岸地區有下列情
形之一者，得視其嚴重情形劃設為一級或二
級海岸防護區，並分別訂定海岸防護計畫：
一、海岸侵蝕。
二、洪氾溢淹。
三、暴潮溢淹。
四、地層下陷。
五、其他潛在災害。

開發行為環境影響評估作業準則§20(3)
開發基地位於海岸地區，其規劃應符合下列原則：
三、避免海岸侵蝕、淤積、地層下陷、陸域排洪
影響等。

作為環評時之指導
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伍、後續進度
 目標

期初進度: 釐清相關海域及海岸之許可內容及審查流程。

檢視其他目的
事業法令與海
岸法系相關規
定之競合關係。

以相關案例之
審議內容進行
比對，並提出
審議流程簡化
建議。

研擬通則性審
議機制及分析
個案開發審議
之議題。

針對海審會與
環境影響評估
內容進行探討。

後續工作項目:

海域地區 海岸陸域 填海造地

海域用地區位許可

特定區位許可

非都市土地開發許可 填海造地開發及施工許可

特定區位許可

特定區位許可

非都市土地開發許可
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簡報結束 敬請指教
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計畫甘特圖


