附件二


附件二

市區道路管理維護技術規範

直轄市及縣（市）政府配合作業事項（草案）

市區道路管理維護技術規範

直轄市及縣（市）政府配合作業事項（草案）

1、 前言

營建署為市區道路中央主管機關，擬對「市區道路管理維護技術規範」建立標準作業程序，並經由成立專責的管理單位以健全組織架構，規劃經費來源及落實專業訓練。目前已委託專業機構針對市區道管理所牽涉的範圍包括組織架構、權責、業務內容、經費來源、設備取得及訓練等項目進行現況瞭解與分析；經與多個市區道路管理單位進行訪談後，參酌現行市區道路法規擬定市區道路管理專責機構的作業原則，供中央機關督導直轄市、各縣及省轄市政府參考辦理。

貳、直轄市及縣（市）政府辦理市區道路管理配合作業事項

一、【建立專責機構】

直轄市及縣（市）政府為辦理市區道路管理維護作業應設置專責機構，此機構隸屬依縣及省轄市政府組織及實際需要而定。

法源說明：

（一）依據市區道路條例 第三十條 直轄市政府、市縣政府（局）得經上級市區道路主管機關核準，設立工程機構，經常辦理道路修築、改善及養護事項。

現況說明：

（一）台北市政府在工務局設置新建工程處、養護工程處及養護工程隊。

（二）高雄市政府在工務局設置新建工程處、養護工程處及養護工程大隊。

（三）台中市政府在建設局設置土木課、養護課、管線課。

（四）嘉義市政府在工務局設置土木課與工程隊。

（五）台北縣政府在工務局設置新建工程課（土木課）、養護工程課，鄉鎮市公所設置工程課。

二、【組織架構】

市區道路管理維護專責機構之組織架構，依據管理道路數量及業務內容等實際需求而定，但至少須有企劃督導、業務單位（道路及管線）及工程隊等單位。

法源說明：

（一）公路修建養護管理規則 

第四章養護

第二十三條 公路經常養護業務之範圍如左：一、公路路基、路面、路肩、橋樑、隧道、排水設備、行車安全設備等之養護。二、公路路權之維護。各級公路主管機關為執前項業務，應設置路籍基本資料，並辦理公路動態登記。

（二）台北市市區道路管理規則 

第四條  本市政府按業務職掌授權所屬工務局、交通局、建設局，環境保護局及警察局管理，其主管業務劃分如後：

1.市區道路之修築、改善、養護挖掘、共同管道之設置、使用、管理維護及公共設施使用道路、建築使用道路等之管理為工務局。

2.公車事業機構營運路線及其沿線使用道路，設置站位、站牌、候車亭、售票亭之核定管理及交通標誌、標線、號誌之設置維護，停車場之管理及國民或公私事業機構申請興建收費道路或專用道路之核定及管理為交通局。

3.市區道路之清潔維護為環境保護局。

4.產業道路之修築、改善、養護及管理為建設局。

5.違反道路交通障礙之處理及其他有關交通秩序安全等使用道路之管理為警察局。

道路障礙處理涉及工務等有關業務者，分由台北市政府各有關機關辦理。

（三）高雄市市區道路管理規則 

第四條 本市道路依市區道路條例第四條規定，由高雄市政府按業務職掌授權所屬工務局、建設局、警察局及環境管理處分別處理，其主管業務劃分如後：
1.工務局部份

（1）市區道路市法規之擬訂事項。

（2）市區道路長期性發展計畫之審議及擬訂事項。

（3）市區道路資料之收集及統計事項。

（4）市區道路條例第二條第二款市區道路核定之擬議事項。

（5）公路路線系統穿越市區之道路及都市計畫道路之修築、改善、養護計畫之擬訂及實施事項。

（6）區道路使用之管理事項。

（7）區公所辦理道路修築、改善、養護計畫之審議、監督、輔導或代為擬訂事項。

2.建設局部份

（1）國民或公私事業機構申請興建收費道路或專用道路之管理事項。

（2）公車事業機構營運路線之核定事項。

3.警察局部份

（1）現有道路之交通標誌、標線、號誌之設置與維護事項。

（2）停車場之管理事項。

（3）道路交通管理及道路障礙之處理事項。

4.環境管理處部份：市區道路及其溝渠之清潔事項。

前項業務劃分如涉及兩個單位以上之事項，由主管機關協調其他有關單位辦理。

（四）、台中市道路管理規則 

第三條 本市道路主管機關為本府，管理單位及主管業務劃分：

1.建設局

（1）道路自治法規之擬訂事項。

（2）道路修築、改善及養護計畫之擬訂、審議與執行事項。

（3）道路管理之協調事項。

2.交通局

（1）道路交通流量資料之蒐集及統計事項。

（2）道路（含主管道路及次要道路）標誌、標線、號誌及相關交通管制設施規劃、設置、維護、協調事項。

（3）台中市交通維持計畫審查事項。

（4）路邊停車場暨附屬設施及設備之管理。

（5）台中市公車、計程車招呼站之設置、遷移、調整與相關協調事項。

3.工務局

（1）道路騎樓地違建之管理。

（2）建築物施工使用道路案件申請核定事項。

（3）公共設施使用道路建築執照申請核定事項。

4.經濟局：農路之修築、改善、養護及管理。

5.環保局：道路之清潔維護。

6.警察局：違反道路交通障礙之處理及其他有關交通秩序、安全等使用道路之維護。

（五）嘉義市市區道路管理自治條例草案 

第四條 本市道路由本府按業務職掌授權所屬工務局、交通局、建設局、環境保護局及警察局管理，其主管業務劃分如後：
1.市區道路之修築、改善、養護挖掘、共同管道之設置、使用、管理維護及公共設施使用道路、建築使用道路等之管理為工務局。

2.公車事業機構營運路線及其沿線使用道路，設置站位、站牌、候車亭、售票亭之核定管理及交通標誌、標線、號誌之設置維護，停車場之管理及國民或公私事業機構申請興建收費道路或專用道路之核定及管理為交通局。

3.市區道路之綠地，行道樹植栽綠化美化之維護及管理為建設局。

4.市區道路之清潔維護為環境保護局。

5.違反道路交通障礙之處理及其他有關交通秩序安全等使用道路之管理為警察局。道路障礙處理涉及工務等有關業務者，分由台北市政府各有關機關辦理。

前項業務劃分涉及二個以上單位之事項，由主管機關協調其他有關單位辦理。

（六）花蓮縣道路管理自治條例

第五條  道路主管機關與管理機關之權責劃分如左：

（一）主管機關：

1.有關縣轄道路縣規章之擬訂事項。

2.執行中央及縣預算辦理縣轄道路之修築、改善及養護計畫之審議與其他事項。

3.有關縣轄道路及交通流量資料之蒐集及統計事項。

4.有關縣轄道路管理之監督及輔導。

（二）管理機關：

1.有關轄區內道路自治規約之擬定事項。

2.有關轄區內道路之修築、改善及養護計畫之擬訂與其他事項。

3.有關轄區內道路之管理事項。

主管機關核准人民或團體興建道路時，應明定其管道權責。

（七）澎湖縣市區道路管理自治條例

第四條　管理機關之權責劃分如下：

（一）縣政府建設局：

1.都市計畫區域外及都市計畫區域內縣道之規劃、修築、養護協調事項，鄉道之修築、改善及養護計畫之審議執行或協調事項。

2.都市計畫外之縣道、鄉道及村里等道路有線電視分配線網路暫掛排水溝渠、自立桿及置箱之核定事項。其相關處理要點另行訂定之。

（二）縣政府觀光局：

1.有關市區道路管理自治條例之擬訂事項。
2.有關市區道路之修築、改善、養護計畫之審議與執行事項。
3.有關市區道路及交通流量資料之蒐集及統計事項。
4.有關市區道路管理之監督及輔導。
5.市區道路有線電視分配線網路暫掛排水溝渠、自立桿、置箱之核定事項。其相關處理要點另行訂定之。

（三）鄉、市公所：

1.有關鄉、市市區道路之修築、改善及養護計畫之擬訂與執行事項。
2.有關鄉、市市區道路之管理事項。

3.受縣政府委辦事項。

第一項第一款、第二款縣政府權責事項得委由鄉、市公所辦理。主管機關核准人民或團體興建道路時，應明定其管理權責。第一項第二款各目之市區道路不含市區道路與縣道或鄉道使用同一路線之共同使用部分。
討論事項：
1. 市區道路管理維護之企劃督導業務，依據行政組織及實際需求設置在上級機關或自身單位。

2. 市區道路管理維護之業務內容，包含道路及公共管線等管理，兩者是否區分不同主管機關依據行政組織及實際需求而定。

三、【業務內容】

市區道路管理維護專責機構之業務內容，包括道路工程業務之規劃執行、道路使用與管理、道路修補養護及代辦管線統一挖補工程等項。

法源說明：

（一）公路修建養護管理規則 第四章養護

第二十三條 公路經常養護業務之範圍如左：一、公路路基、路面、路肩、橋樑、隧道、排水設備、行車安全設備等之養護。二、公路路權之維護。各級公路主管機關為執前項業務，應設置路籍基本資料，並辦理公路動態登記。

（二）台北市政府工務局新建工程處負責道路橋樑工程新闢業務。

養護工程處土木工程科：道路、橋樑、隧道等工程養護、改善計劃設計施工等事項。

養護工程隊肩負全市道路（含挖掘）、橋樑、隧道、雨水下水道、地下道、以及防洪抽水站等公共設施之維護及管理重任。

（三）高雄市政府工務局新建工程處負責道路橋樑工程新闢業務。

養護工程處第一科：道路、橋樑、交通設施、路燈、照明設備等工程養護、改善計劃設計施工等事項。

養護工程大隊：道路、橋隧、路燈、照明設備、公園、綠地廣場行道樹及遊樂設施等保養修護及有關機具之保管運用等事項。

（四）台中市政府建設局土木課負責主要辦本市道路橋樑工程新闢業務；養護課負責市區道路、排水溝、橋樑修補養護，代辦管理統一挖補工程。

（五）嘉義市政府工務局土木課負責土木工程（道路、橋樑及排水工程設計及施工監督、工程興辦計畫及設計核定）、土木行政（道路使用與管理）及道路行政（道路工程業務之規劃執行）。

（六）台北縣政府工務局新建工程課負責道路、橋樑興建，公園、廣場興建，市區道路興建、管理及補助業務，配合上級辦理道路、橋樑等重大工程，公路系統（除自養鄉道外）之興建補助業務，其他交辦業務。

養護工程課負責道路、橋樑養護及管理，公園、廣場養護及管理，自養鄉道管理及維護（含補助）業務，學校（含其他單位）工程協辦，土石方資源處理申設，發包業務，其他交辦業務。

市區道路管理及養護作業委由鄉鎮市公所負責。

四、【養護計畫】

市區道路管理維護專責機構之年度養護計畫，依據管理道路數量、緊急修復、預防養護、例行養護及大型整修等路面養護需求，研擬具體的養護目標及作業標準作為年度養護執行基準。

法源說明：

（一）公路修建養護管理規則 第四章養護

第三十一條 養護單位，應就其所轄路線，擬定全年養護計畫及分月實施計畫，切實辦理。
第二十七條 養護工程，應以養護道工、技工及已有之機具設備自辦為原則，如確因工程數量較大設備不足，或必須爭取時效時，得僱工或招商辦理。

五、【人員編製】
市區道路管理維護專責機構之人員進用及員額，分為

1. 依據組織所訂之固定員額。

2. 依據業務需求採聘雇員額。

3. 依據業務需要提出國防役或替代役計畫，所需員額依實際業務而定。

法源說明：
（一）市區道路條例 第三十條 直轄市政府、市縣政府（局）得經上級市區道路主管機關核準，設立工程機構，經常辦理道路修築、改善及養護事項。

（二）國防役（研究所畢業役男自願服務國防工業訓儲為預備軍（士）官實施規定）為積極發展國防工業，有效運用科技人才，加強國防戰備。

甄選對象：（1）在各大學校院與國防工業有關之研究所獲有碩士以上學位之役男，志願在國防工業單位服務四年者。
（2）前款人員已錄取為預備軍官資格者訓儲為預備軍官，未錄取預備軍官資格者訓儲為預備士官。
國防工業範圍：（1）國防部所屬各國防科技研究發展及軍需生產機構。
　　（2）與國防有關之科技發展、研究計畫或軍需生產計畫之大學校院、研究單位及公、民營機構。

服務時間及身分：依本規定錄用人員，於預備軍（士）官教育期間，為現役軍人身分，到服務單位任職日起服務四年，期間無論在國軍、研究單位、大學校院、公、民營機構服務，均無現役軍人身分。

建議負責鋪面管理維護之業務規劃、專業技術轉移及研發等項，採用國防役。

（三）替代役實施條例 第四條 替代役之類別區分如下：一、社會治安類：警察役。消防役。二、社會服務類：社會役。環保役。醫療役。教育服務役。三、其他經行政院指定之類別。由於替代役的服役期間為比役期多4月至6月，建議巡查員、養路道工採替代役。

參考文獻：
1.公路局養路道工設置標準，基本道工按省縣道AC路面每14公里1人，表面處理路面每7公里1人，石子路面每7公里1人，山地路線每12公里加配1人配合災害搶修工作，各工務段另配4人辦理雜務工作，工務段道工人數不足10人按10人計。

2.人員職等及員額，分為員級及技術工等兩者，美國道路管理機關人員配置如下表。

	行政單位
	人口
	鋪面數量（km）
	養護雇員
	鋪面工程師

	鄉鎮市
	5,000~30,000
	32 ~ 120
	5~ 30
	0~2

	衛星都市
	30,000~100,000
	120 ~320
	30~70
	2~ 5

	都市
	100,000~1,000,000
	320 ~ 1600
	70~ 300
	5~20

	都會區
	1,000,000~7,500,000
	1600~9920
	300~ 1500
	20~100


養護雇員數量與鋪面數量間關係為一員雇員負責4~7公里，鋪面工程師數量與鋪面數量間關係為一員負責60~80公里。

3.市區道路管理人員之設置標準，在縣政府以所轄鄉鎮市行政區按3至5個行政區設置一員，省轄市政府按以150至200萬平方公尺設置一員。道路巡查員之設置標準，以60至80萬平方公尺設置一員。

六、【經費來源】
市區道路管理維護專責機構之經費來源，包括

1. 組織編列之預算。

2. 依法徵收之工程受益費。

3. 汽車燃料使用費。

4. 市區道路使用費。

5. 代辦管線統一挖補工程費。

6. 路邊停車費。

7. 私人或團體之捐獻。

8. 上級機關之補助。

9. 其他經中央主管機關核定之經費。

法源說明：
（一）市區道路條例第二十三條 市區道路修築、改善、養護之經費，依左列各款籌措之。一、由各該管機關或鄉、鎮公所編列年度預算。二、依法徵收之工程受益費。三、汽車燃料使用費。四、私人或團體之捐獻。五、上級機關之補助。六、其他經中央或省主管機關核定之經費。前項第三款汽車燃料使用費，由公路主管機關統一徵收，其分配比例，由省或直轄市政府依據養護及實際需要訂定，報由內政部會同交通部核定。

（二）公共管道法

第四章 經費與負擔
第21條 共同管道建設及管理經費分攤辦法，由中央主管機關會商中央目的事業主管機關定之。

共同管道完成後，未負擔共同管道經費之新增管線進入共同管道佈設時，主管機關得收取使用費，其收費標準，由管理辦法中定之。
第22條 共同管道之管理及維護費用，由主管機關及有關管線事業機關 (構) 依前條經費分攤辦法所定比例提撥並設置專戶支用，年度結束後結算之。

天然災害緊急處理費用，由前項專戶中支應。人為所致災害緊急處理費用，由各該主管機關於第一項專戶中先行支應，並向行為人求償。
第23條 中央主管機關依管線事業機關 (構) 之申請，得就其應負擔共同管道建設部分經費酌予貸款。

前項貸款，得由中央主管機關設置共同管道建設基金支應。
（三）停車場法

第二章 路邊停車場
第十二條（路邊停車場之設置） 地方主管機關為因應停車之需要，得視道路交通狀況，設置路邊停車場，並得向使用者收取停車費。
依前項設置之路邊停車場，應隨路外停車場之增設或道路交通之密集狀況予以檢討廢止或在交通尖峰時段限制停車，以維道路原有之功能。
第十三條（路邊停車場其重要事項之公告） 地方主管機關應於路邊停車場開放使用前，將設置地點、停車種類、收費時間、收費方式、費率及其他規定事項公告週知。變更及廢止時，亦同。
第十四條（路邊停車場之費率及收費方式） 路邊停車場之費率，應依第三十一條規定定之；其停車費得以計時或計次方式收取，並得視地區交通狀況，採累進方式收費或限制停車時間。
第十五條（巷停車之規劃） 地方主管機關為整頓交通及停車秩序，維護住宅區公共安全，得以標示禁止停車或劃設停車位等方式全面整理巷道。

七、【設備取得】

市區道路管理維護專責機構若有必要時，得自行購置養護機械，但以完成緊急修復、預防養護及例行養護等作業需要為主。

法源說明：

（一）公路修建養護管理規則

第四章養護

第二十二條 各級公路主管機關，對所屬公路應負責經常養護，保持各項工程之完整，遇有災害意外毀損，應迅速搶修，以維路線之暢通。
第二十七條 養護工程，應以養護道工、技工及已有之機具設備自辦為原則，如確因工程數量較大設備不足，或必須爭取時效時，得僱工或招商辦理。
（二）台北市市區道路管理規則

第十七條  市區道路主管機關對轄區道路以及道路內之共同管道，應負責經常養護，以保持各項設施之完整，遇有災害或意外毀損，應迅速檢修，以維暢通。共同管道內之公用設施管線，由管線機關（構）負責維護管理共同管道之照明、通風、排水及保全等附屬設備由道路主管機關負責維護管理，並訂定維護管理相關規定。
第十九條  道路養護工程應以自辦為原則，如確因工程數量較大，設備不足，或必須爭取時效者，得雇工或招商辦理。

（三）高雄市市區道路管理規則

第十七條  市區道路主管機關對轄區道路，應負責經常養護，以保持各項設施之完整，遇有災害或意外毀損時，應迅速檢修以維交通。

（四）台中市市區道路管理規則

第十一條  管理單位應負責經常養護維持各項設施完整，遇有毀損或災害應迅速檢修，保持暢通。

（五）嘉義市市區道路管理自治條例

第十七條  市區道路主管機關對轄區道路以及道路內之共同管道，應負責經常養護，以保持各項設施之完整，遇有災害或意外毀損，應迅速檢修，以維暢通。共同管道內之公用設施管線，由管線機關（構）負責維護管理共同管道之照明、通風排水及保全等附屬設備由道路主管機關負責維護管理，並訂定維護管理相關規定。

第十八條  道路養護工程應以自辦為原則，如確因工程數量較大，設備不足，或必須爭取時效者，得雇工或招商辦理。
八、【督導考核】

市區道路主管機構（營建署、直轄市及縣（市））為督導考核市區道路管理機關辦理市區道路養護之情形，應制定道路管理及養護督導與績效考核之法規，並分區及定期或不定期派員實地考核養護道路執行狀況，依據考核結果提出改善及獎懲建議。

法源說明：

（一）台灣省市區道路管理規則

第五條  縣、市、鄉、鎮、縣轄市之管理機關，應於年度開始前，視實際需要擬定道路及附屬設施之修築、改善及養護計畫，報經其上級管理機關核備。上級管理機關應於工程施工中加予監督，並於年終了時，予以考核。

（二）公路修建養護管理規則
第二十四條  各級公路主管機關為養護公路，應視其管轄路線情形，
依左列要點，建立養護制度。
一、養護組織之設置。
二、養護區域之劃分。
三、養護方法之選擇。
四、養護人工之管理。
五、養護機具之調配。
六、養護材料之供應。
七、養護績效之考核。

第二十八條  各級公路主管機關，為管理養路道工，應依左列原則訂定道工管理要點：一、編制及職責。二、工作分配及作息時間。三、食宿及生活管理。四、工作考核與獎懲。
（三）「台北縣政府道路養護及管理績效考評執行要點」，台北縣政府公報，90年夏字第3期，第7~10頁。

九、【專業訓練】

市區道路管理維護專責機構之教育訓練，採定期及不定期、內部及外部等方式訓練，包括1.新進人員訓練，2.在職訓練，3.專業知識及技術訓練，4.其他教育及訓練。

規定說明：

1.新進人員訓練，新進人員係指學校畢業未有鋪面工作經驗者，其訓練分為兩階段，如採國防役或替代役之新進人員，其第一階段由內政部營建署統一訓練，第二階段由使用機關之訓練。

2.在職訓練，為已在工作之人員，因行政作業、專業技術等增強，在上班時間所作之訓練。

3.專業知識及技術訓練，在引進新的知識及技術時，需要管理機關派員教育或訓練，包括行政業務、管理系統、調查技術、施工方法及機具等。

4.其他教育及訓練，除了前三項之教育及訓練。
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