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◼ 計畫引導非都市土地發展

◼ 改善公共設施缺乏問題

◼ 確保農地資源與生產環境

◼ 避免城鄉失衡及鄉村環境衰敗

◼ 提升鄉村地區生活與環境品質

◼ 透過民眾參與方式凝聚地方共識

◼ 針對人口集居地區提出符合當地需要

之空間計畫



1 全國國土計畫 - 2 大指導事項（第五章國土空間發展與成長管理策略）
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◼ 綜整鄉村地區發展課題，以鄉（鎮、市、區）

為範圍指認優先規劃地區，並研擬發展策略

◼ 各直轄市、縣（市）國土計畫共指認 116 處

第 1 階段：指認優先規劃地區

◼ 各直轄市、縣（市）辦理調查與鄉村地區整

體規劃作業，擬定鄉村地區計畫

◼ 包含全鄉（鎮、市、區）規劃，及針對具空

間課題的人口集居聚落進行聚落規劃

◼ 必要時得由直轄市、縣（市）政府另訂土地使用管制規則、

調整國土功能分區，或協調相關部門，以落實計畫內容

◼ 按計畫辦理新訂或擴大都市計畫、使用許可、應經申請同意

使用

第 2 階段：辦理鄉規、擬定鄉計

第 3 階段：按計畫進行土地使用
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2 法律定位與計畫位階

1. 為直轄市、縣（市）國土計畫之一部

分，並就鄉（鎮、市、區）範圍做更

細緻之補充，故其法律定位屬直轄市

、縣（市）國土計畫層級。

2. 鄉村地區整體規劃後，視需要採「變

更直轄市、縣（市）國土計畫（鄉（

鎮、市、區）鄉村地區計畫）」之法

定途徑，該計畫即為鄉村地區整體規

劃（含全鄉（鎮、市、區）規劃與聚

落規劃）之法定計畫，為直轄市、縣

（市）國土計畫之附冊。

法律定位

法源
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法律定位與計畫位階2
§15 第3項

§22

§23

變更○○直轄市、縣（市）國土計畫（▲▲鄉（鎮、市、區）鄉村地區計畫）

辦理鄉村地區整體規劃作業

現況與分析 課題盤點與規劃策略

土地使用管制

國土功能分區圖

視實際規劃成果需要

就變更部分說明 §10

一、計畫緣起。

二、計畫範圍及計畫年期。

三、全國國土計畫及原直轄市、縣（市）國土計畫

之指示事項。

四、發展目標。

五、基本調查及發展預測。

六、空間發展及成長管理計畫。

（一）鄉（鎮、市、區）範圍

1. 空間發展計畫（視需要）。

2. 成長管理計畫（視需要）。

（二）聚落範圍

1. 聚落範圍課題（視需要）。

2. 聚落規劃構想（視需要）。

3. 土地使用配置（視需要）。

七、國土功能分區及其分類之劃設、調整、土地

使用管制原則（視需要）。

八、部門空間發展計畫（視需要）。

九、氣候變遷調適計畫（視需要）。

十、國土復育促進地區之建議事項（視需要）。

十一、應辦事項及實施機關。

十二、其他相關事項。
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變更○○直轄市、縣（市）

國土計畫▲▲鄉（鎮、市、

區）鄉村地區計畫

鄉村地區計畫 功能分區圖 土地使用管制
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5大 規劃
原則
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3
3 大法定工具，可使規劃策略順利銜接

鄉村地區整體規劃具有「空間規劃」及「土地使用管制」功能，該層級空間計畫

亦為部門協調平台，後續計畫內容應依前開三項功能（空間規劃、土地使用管制

、其他）予以釐清是否應納入規劃處理
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調整國土功能分區及其分類

符合全國國土計畫國土功能分區劃設條件

鄉村地區整體規劃（鄉村地區計畫）屬於直轄市、縣（市）國土計畫層級

，若規劃內容涉及國土功能分區及其分類之調整，仍應遵循全國國土計畫

之指導，符合各分區、分類之劃設條件

滿足短期內具體發展需求

• 鄉村地區整體規劃係依據國土計畫法第 15 條第 3 項第 5 款辦理，屬可

適時檢討變更之項目，故內容應以短期內之具體發展計畫、需求為主

• 若短期內（5 年內）具城鄉發展需求，且符合城 2-3 之劃設條件，則可

調整為城鄉發展地區；若發展需求屬於中長期之需求，則應維持原分區

、分類

（空間發展 / 土地使用管制 / 其他）
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必要時得新增國土功能分區分類

若鄉村地區整體規劃內容未能適用全國通案性土管，亦無法透過另訂土管

處理，則可於國土計畫（法）規定下，敘明特殊性、相容性、公益性、合

理性，並研訂配套措施，於適當國土功能分區下新增分類，或於分類下新

增子分類

調整國土功能分區及其分類 （空間發展 / 土地使用管制 / 其他）

2222

範例：新增城鄉發展地區第 4 類、第 2 類之 4

城鄉發展地區

第 3 類第 2 類第 1 類 第 4 類

2-42-32-22-1

新增分類：

與其他分類相異

新增子分類：

於相似的分類類型下新增
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（空間發展 / 土地使用管制 / 其他）
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（空間發展 / 土地使用管制 / 其他）



另訂土地使用管制規定

一、符合基本原則

（空間發展 / 土地使用管制 / 其他）

01 符合國土法第 23 條第 2 項授權範疇

另訂土管之項目僅包含國土功能分區及其分類之使用地類別編定、變更、規模、

可建築用地及其強度、應經申請同意使用項目、條件、程序、免經申請同意使用

項目、禁止或限制使用及其他應遵行之土地使用管制事項

02 僅針對與地方特殊性較有關連之內容訂定

與地方特殊性較無關聯之「權責分工」、「違規查處」等無須另訂之，依通案性

規定辦理即可

03 空間區位範圍應明確

另訂土管之適用範圍應明確，範圍指認方式可分為點、線、面 3 種

點

以建築物或設施物指認

必要時得檢附經會商確認

之相關清冊 線
如圳路、道路等

並應輔以文字說明

如坵塊、地籍等

並應輔以文字說明

必要時得檢附土地清冊面
2525



另訂土地使用管制規定

二、符合授權範圍內訂定原則

（空間發展 / 土地使用管制 / 其他）

01 得增加或減少使用項目

• 應以通案性土管為基礎，再評估要增加或減少

• 增減項目應屬當地特有生態、生活習慣、特色產業、信仰風俗等為原則

• 如有新增容許使用項目需求，應依內政部國審會第 8 次會議決定，提出相關說明

02 僅保障既有合法權益、規模、程序才可以加註

為避免過於龐雜無章且偏離應規範內容，故僅能針對屬「保障既有合法使用地之權

益」、「規模」、「程序（如循使用許可程序）」者加註
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內政部國審會第 8 次會議決定

1. 符合全國國土計畫土地使用指導事項

2. 符合部門政策方向及具體需求情形

3. 適用國土功能分區分類及空間區位條件

4. 相關審查程序

5. 相關配套措施



另訂土地使用管制規定

二、符合授權範圍內訂定原則

（空間發展 / 土地使用管制 / 其他）

03 調整可建築用地強度

• 原則不超過通案性使用強度

• 原則小於都計同樣分區、用地強度

• 山坡地強度應小於非山坡地
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04 調整應經申請同意條件

得調整應經申請同意條件，含強度（高度）、通行機能、緩衝綠帶或設施、綠地

、必要性服務設施位屬環境敏感地區之土地使用指導事項

05 得指定申請使用許可

鄉村地區計畫為直轄市、縣（市）國土計畫之附冊，依據一定規模以上或性質特

殊土地申請使用許可認定標準（草案），得指定特定範圍應申請使用許可
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（空間發展 / 土地使用管制 / 其他）
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4 包含但不限於以下兩類
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4
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4
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4



37

4
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4
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4 包含但不限於以下 4 種
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政府未取得公共設施用地
（易衍生私用問題）

公共設施提供面積比例：建議為 30％~40％，由各地方政府與民眾簽訂行政契約

依序如下：

1. 變更直轄市、縣（市

）國土計畫（鄉村地

區計畫）（§15）

2. 另訂土地使用管制規

則指定得辦理使用許

可（§23#4）

3. 申請人辦理使用許可

（§24），得同步辦

理農村社區土地重劃

4. 通檢調整國土功能分

區為農4（§22#1）

依序如下：

1. 變更直轄市、縣（市

）國土計畫（鄉村地

區計畫）（§15）

2. 調整國土功能分區及

其 分 類 為 城 2-3

（§22#1）

3. 另訂土地使用管制規

則指定得辦理使用許

可（§23#4）

4. 申請人辦理使用許可

（§24）

依序如下：

1. 變更直轄市、縣（市

）國土計畫（鄉村地

區計畫）（§15）

2. 調整國土功能分區及

其分類為農4或城2-1

（§22#1）

3. 另訂土地使用管制規

則指定得辦理應經申

請同意使用 ( §23#4 )

4. 申請人辦理應經申請

同意使用（§23#4）

依序如下：

1. 變更直轄市、縣（市

）國土計畫（鄉村地

區計畫）（§15）

2. 另訂土地使用管制規

則指定得辦理應經申

請同意使用 ( §23#4 )

3. 申請人辦理應經申請

同意使用（§23#4）

程序 1、2 可同步辦理
程序 1、2、3
可同步辦理

程序 1、2、3
可同步辦理

程序 1、2 可同步辦理

政府投入經費政府投入經費
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5 補助要點

依據《內政部補助直轄市、縣（市）政府辦理鄉村地區整體規劃及法定作業要點》，

補助項目分為 2 階段：

第 1 階段：規劃作業 第 2 階段：法定程序

補助內容 辦理全鄉規劃 辦理聚落規劃 法定書件製作及辦理法定程序

補助額度 500 萬元
100 萬元

( 每鄉至多 2 處 )
150 萬元

( 每鄉、每處聚落皆相同 )

申請時程 內政部另行指定期限，須於期限內送至內政部國土管理署

申請書件

兩者同時辦理
A B C D E F G

第 1 階段總結報告、申請表
僅辦理全鄉規劃

A B C D E F
僅辦理聚落規劃

B C D E F H

A. 全鄉規劃內容

B. 地方參與機制與意願

C. 相關計畫與資源

D. 預定委辦工作及期程規劃

E. 經費概估

F. 預期效益及自我考評指標

G. 聚落規劃構想及永續架構

H. 聚落規劃內容
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