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This project, following the Operational Guidelines for Climate Change
Risk Assessment, delivers a nationwide climate change risk assessment for
the land-use sector. The work comprises scoping, review of available
resources and current climate risks, and assessment of future climate risks. It
further identifies adaptation gaps and delineates high-risk areas to support
evidence-based adaptation planning, and to inform both the next-phase land-
use adaptation actions and revisions to the National Spatial Plan. The
assessment focuses on four major hazards—flooding, slope
failure/landslides, drought, and extreme heat/heatwaves—and applies a
quantitative framework of Risk = Hazard % Vulnerability x Exposure.

Results indicate distinct spatial patterns and climate-driven shifts across
hazards. Flood risk under current conditions is concentrated along the
Lanyang River (eastern Taiwan) and the Gaoping River (southwestern
Taiwan), with scattered hotspots in Taichung, Hualien, and Taitung. Under
climate change scenarios, high-risk zones remain centered on these two
basins, with a pronounced expansion along the Gaoping River; meanwhile,
high-risk areas in the Yilan—Hualien—Taitung region slightly contract, and
new localized hotspots emerge in Changhua, Chiayi, and Hsinchu. Landslide
risk is currently highest in the mountainous areas of Hsinchu—Miaoli,
central-southern Taiwan, and the mountain regions of Yilan and Hualien;
future projections suggest limited changes in the overall pattern, with a slight
increase in mountainous Hsinchu and a modest decrease in mountainous
Hualien. Drought risk is currently prominent in Taoyuan, Mailiao (Yunlin),
Chiayi, and Tainan, with the broadest extent in Tainan. Under GWL 2.0°C
(2041 - 2060) while maintaining baseline demand (ROC Year 112; 2023),
risk expands markedly in Yunlin and Tainan; when demand growth toward
the ROC Year 130 (2041) target is considered, risk intensifies and extends
northward to New Taipei and Hsinchu—Miaoli, transitioning from clustered
hotspots to broader regional propagation. Heatwave risk shows no
pronounced high-risk zones at present; in the near term (GWL 1.5°C),
Taichung, Chiayi, Tainan, Kaohsiung, and parts of Yilan, Hualien, and
Taitung City shift into high-risk categories, with the widest high-risk extent
in Taichung. In the mid-term (GWL 2.0°C), major western cities and urban
areas across Yilan—Hualien—Taitung broadly move into high-risk levels, with
expansion trending from central and southern Taiwan northward and
concurrent increases in both risk intensity and affected area.

Building on the current Land-Use Sector Climate Change Adaptation
Action Plan (ROC Years 112-115; 2023-2026) and the risk assessment
outcomes, the project recommends 22 adaptation strategies for the next
National Climate Change Adaptation Action Plan (ROC Years 116-119;
2027-2030). Strategies 1-17 are framed as continuations, enhancements, or
integrations of existing measures. Strategies 18-22 are newly proposed,
including: (i) landslide-focused measures to reduce landslide vulnerability;
(1) Groundwater Conservation Management and Land Subsidence
Prevention to stabilize supply, suppress subsidence, and reduce drought
vulnerability; and (iii) strengthened development controls in adaptation
hotspots and an enhanced land development review mechanism, using
zoning-based controls and stricter review thresholds to reduce exposure to

)




flooding, landslides, and drought.

For the National Spatial Plan climate chapter, the project proposes
restructuring under a “risk reduction first, adaptation second” logic and
institutionalizing risk assessment outputs. Specifically, risk grading is used
to identify high-risk and adaptation-gap locations and to directly link these
outcomes to land-use permits, functional zoning, and review thresholds. The
narrative structure is also recommended to shift from region-based zoning to
a “hazard type x impact receptor” framing, improving strategic focus and
implementability.

A demonstration application is conducted for the Kaohsiung New Town
Special District using a 40-m grid to assess flooding and heatwave risks in
detail. For flooding, short-term measures address the increased
imperviousness risks in existing development and future industrial expansion
areas through runoff management (runoff-sharing/on-site retention
concepts), detention facilities, LID, and higher outflow-control review
thresholds; mid- to long-term measures introduce a flood baseline/reference
line and strengthen urban planning review mechanisms to ensure flood-
resilient development. For heat risk, short-term actions integrate urban
ventilation corridors and blue—green infrastructure in new development
areas; mid- to long-term actions establish an urban climate digital twin
platform to embed heat risk and ventilation performance into development
review, ensuring that the thermal environment does not deteriorate. For
drought, given constraints on reclaimed-water capacity and groundwater
abstraction controls, short-term priorities include strengthening sewerage
infrastructure and connection rates and expanding reclaimed-water facilities
for stable supply; mid- to long-term actions develop a diversified water-
supply dispatch system integrating reclaimed water, desalination, riverbank
filtration (underflow/hyporheic abstraction), and conventional sources,
complemented by water-efficiency review and water-use intensity controls
to align industrial growth with regional water resource carrying capacity.
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BR RE BEAE EH R RE BEAE
1921-2020(-2.81|-0.14 | 2.69 | 5.50 | 0.19 |3.11|0.01|-3.11|-6.22| 0.20

=16
1971-2020|-4.58 | -0.77 | 3.50 | 8.08 | 0.33 | 6.09 | 0.08 |-6.10|-12.20| 0.38

1921-2020|-2.73| 0.31 | 3.10 | 5.83 | 0.10 | 2.50 | 0.02 |-2.42|-4.92| 0.19

1971-2020|-5.45| -0.55| 5.14 |10.60| 0.22 | 5.83 | 0.74 |-4.52|10.35| 0.41
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	A、活力城市
	B、可達性與便利性
	C、資源效率
	D、利用自然
	E、參與及學習


	2、對我國之計畫參考及指導
	(1)實現80%綠色通行
	(2)帶狀綠色設施規劃


	(四)日本氣候變遷相關政策計畫
	1、計畫內容說明
	(1)農業、林業與漁業
	A、農業：發展能夠適應全球變暖的高溫耐受品種，優化水管理和施肥策略。這些措施旨在應對氣候變遷對作物質量和產量的影響。
	B、林業：加強森林保護，防止因山體滑坡等氣候變遷引發的災害。調查氣候變遷對森林及林業的影響。
	C、漁業：推動對漁業資源的環境調查和預測，開發耐高溫的水產養殖品種。

	(2)水環境與水資源
	(3)自然生態系統
	(4)自然災害與沿岸地區
	(5)人類健康
	(6)工業與經濟活動
	(7)市民生活與都市生活

	2、對我國之計畫參考及指導
	(1)強化自然生態監測與保護
	(2)提升產業防災韌性
	(3)增加都市防災
	(4)建立碳排放監測計算


	(五)德國氣候變遷相關政策計畫
	1、計畫內容說明
	(1)基礎設施（Infrastructure）
	(2)土地管理與利用（land management and Land Use）
	(3)人類健康與照護系統（Human Health and Care Provision）
	(4)城市發展與空間規劃（Urban Development and Spatial Planning）
	(5)水資源管理（Water Management）
	(6)經濟領域（Economy）
	(7)跨部門行動（Cross-Sectoral Actions）

	2、對我國之計畫參考及指導
	(1)強化基礎設施韌性
	(2)土地及都市管理


	(六)總整小結
	1、減緩策略面向：普遍重視永續交通，強調人本導向的交通規劃與私有運具減量，以降低交通部門碳排放。
	2、都市發展面向：多國推動多功能複合式土地使用，藉由綠帶、藍帶等生態基盤設施改善熱島效應並提升調節能力
	3、工業領域面向：透過擴大再生能源使用、導入低碳製程及提升設施防災韌性，以兼顧減碳與韌性提升。
	4、其他政策面向：包括建立碳排放計算與管理機制，以及推動農業區域調適與永續利用。



	第三章　辦理氣候變遷風險評估
	一、全國尺度氣候變遷風險分析方法與流程
	(一)界定範疇
	1、目的
	(1)界定氣候危害類型：界定氣候危害的類型、影響時間及空間尺度及範圍
	(2)確認影響對象與權責：辨識易受氣候變遷影響的對象及相應權責機關。
	(3)多方參與：邀集相關機關、專家學者及民間團體共同參與界定，本計畫已分別於2024年10月4日、2025年4月18日、2025年8月14日、2025年11月14日及2025年11月21日召開座談會，詳細內容請參見第六章。

	2、界定氣候危害類型
	(1)氣候影響驅動因素（Climate Impact Drivers, CID）
	A、冷熱→熱浪：長時間高溫對都市熱島、公共健康與能源需求造成嚴重衝擊。寒流雖屬冷熱類事件，但受氣候變遷下溫度升高影響，發生頻率與強度顯著降低，對土地利用之影響有限，故不列入後續分析。
	B、乾溼→淹水、乾旱、坡地災害：極端降雨導致都市及農業區淹水或是造成山坡地土石流、崩塌等災害發生；降雨不足則造成農業乾旱與水資源短缺。
	C、風→強風災害：颱風強風可能造成建築物、基礎設施與農業設施損害，並引發停電與交通中斷。
	D、海岸、海岸→海平面上升、暴潮溢淹：海岸聚落、港區與工業區面臨長期淹沒與短期極端事件的雙重風險。

	(2)必要性評估
	A、溫度變化
	(A)熱浪：歷史數據顯示，平均溫度、最高溫與最低溫皆呈現顯著上升趨勢，日夜溫差逐漸縮小，夏季延長、冬季縮短。極端高溫事件頻率增加，對人居環境與土地使用型態（如都市熱島、綠地需求等）影響深遠，故其必要性評估為高。
	(B)寒流：由於冬季縮短，極端低溫的頻率明顯減少，影響範圍和強度亦減弱降低，對土地使用的威脅降低，因此評估必要性為低。

	B、降雨量變化
	(A)淹水與坡地災害：根據淹水潛勢圖、土石流潛勢溪流、大規模崩塌潛勢區(圖 35)，可見淹水潛勢區主要分布於河川下游平原地帶。土石流潛勢溪流數量自 98 年之 1,503 條增加至 114 年之 1,745 條，其中以南投縣最多（263 條）；大規模崩塌潛勢區亦由 111 年之 36 處增至 114年之 79 處。雖年平均降雨量變化不顯著，但觀測資料顯示季節雨量差異及空間分布差異呈擴大趨勢。且豪雨與大豪雨事件次數呈明顯上升趨勢，對低窪地區與山坡地構成高度風險，特別是在都市發展邊界及不當開發區域。綜...
	(B)乾旱：由於季節性降雨不均，加上水資源調度壓力升高，缺水風險日益明顯，對農業區與相關土地利用造成直接影響，故其必要性亦評估為高。

	C、海岸變化
	D、風變化

	(3)可行性評估
	A、臺灣氣候變遷推估資訊與調適知識平台計畫(TCCIP)
	(A)資料可得性：Level 1 至 Level 2 資料可直接下載或經註冊後取得，確保基礎數據取得無虞。TCCIP資料服務。
	(B)資料完整性：提供自觀測到未來情境之多樣化資料，包括統計降尺度、極端事件設計值及跨部門應用指標（如水資源、農業、海岸與健康等）。
	(C)國際一致性：已納入 IPCC AR6 模擬成果，可確保與國際評估框架接軌。

	B、NCDR氣候變遷災害風險圖臺
	(A)多尺度應用：成果涵蓋鄉鎮市區、最小統計區、5 公里網格及 40 公里網格等不同空間尺度，可依研究需求靈活採用。
	(B)整合性強：已彙整多部門資料，並具備跨情境模擬功能，可作為全國與區域層級之風險分析基礎。
	(C)限制性：由於部分成果解析度仍屬中尺度，對於細部土地利用或工程規劃應用可能不足，需輔以其他高解析度模擬或地方調查資料加以補強。

	C、水利署水資源經理基本計畫
	(A)應用價值：110 年版本已依據 IPCC AR5 之最劣情境 RCP8.5 進行推估，所得「供需差（缺水量）」可作為乾旱脆弱度之重要指標（如圖 42），為區域乾旱風險量化分析提供直接依據。
	(B)科學依循：評估方法具備國際一致性，並結合氣候情境推估與區域水資源配置，確保成果之政策參考性。
	(C)限制性：現行成果係以 AR5 為基礎，隨著氣候模擬資料更新，部分推估結果之即時性與準確性可能受限。


	(4)氣候危害類型界定綜合分析
	(5)氣候危害類型之空間範疇界定
	A、科學資料解析度限制：目前可取得之 TCCIP 降尺度氣候資料，其空間解析度即為 5km × 5km，為確保氣候風險評估具備科學依據與量化基礎，需採用一致之網格尺度進行分析，以利情境模擬資料之應用與整合。
	B、支援全國層級決策指引：5km × 5km 解析度雖不足以支援地方調適計畫所需之精細規劃尺度（如行政區或地籍圖層），但可提供宏觀決策指引與資源初步分配依據。


	3、確認影響對象與權責
	(1) 淹水
	(2) 坡地災害
	(3) 高溫
	(4) 乾旱

	4、範疇界定綜合分析

	(二)氣候變遷風險評估方法
	(三)調適應用情境設定
	1、0℃：工業革命時期（1850-1900），為全球暖化的起始點，作為固定暖化情境的參考基準。
	2、1℃：現階段氣候基期（1995-2014），可用於評估現有風險及未來缺口。
	3、1.5℃：近期（2021-2040）增溫情境，代表當前需要優先應對的氣候挑戰。
	4、2℃：中期（2041-2060）增溫情境，對應進一步的風險演變與應對需求。
	5、3℃~4℃：21 世紀末（2081-2100）減碳失敗的極端增溫情境，為最嚴峻的長期風險評估參考。
	1、近期情境（GWL 1.5 C）： 此情境之時間範圍（2021–2040年）與下期土地利用領域調適計畫（民國 116–119 年）的實施期程高度吻合，能直接提供當前調適行動所需的科學基礎。
	2、中期情境（GWL 2.0 C）： 此情境之時間範圍（2041–2060年）正可與下期國土計畫通盤檢討的規劃目標年（民國 135 年，西元 2046 年）達成對位。採用此情境能有效支撐中長程國土空間結構、人口總量等重大政策的氣候風險評估需求。

	(四)風險評估空間尺度
	1、符合國家氣候資料平台解析度，確保資料一致性與科學可信度
	2、5 公里解析度最能反映全臺氣候與環境風險之大尺度空間變異
	3、避免全臺層級之超高解析度計算造成不必要的資料與運算負擔


	二、淹水災害風險評估
	(一)關注議題
	(二)評估指標擇定
	1、暴露度（影響對象範疇的確認）
	(1)人口密度：資料來源為內政部統計處人口資料庫，用以呈現居民聚集程度。
	(2)住商生活使用面積佔比：資料來源為國土利用調查成果，反映居民住宅與商業活動的分布情況。
	(3)公共設施面積佔比：同樣取自國土利用調查，涵蓋學校、醫院與基礎設施用地，作為評估社會服務與關鍵設施受影響程度的依據。

	2、脆弱度（受災對象的敏感性與承受能力）
	(1) 日雨量 500 公釐淹水潛勢圖：資料來源為水利署第三代淹水潛勢圖，其模擬成果反映極端降雨條件下的地表積淹水分布。本計畫原先規劃參考NCDR淹水風險圖，採用650公釐事件作為極端降雨情境，惟考量需建立全國一致的比較基準，並與《水災危險潛勢地區劃定標準》相符，最後決定採用500公釐日雨量作為代表性閾值。該門檻具法規依據與科學合理性，能有效辨識災害敏感區位，同時避免不同資料源造成模式設定與邊界條件差異所引發的比較偏差。
	(2) 平房面積佔比：分析資料採用內政部國土測繪中心三維建物模型，本計畫原先規劃以「建物面積佔比」作為聚落脆弱度指標，但經專家座談會討論，委員指出不同建物型態對淹水衝擊與避難能力差異顯著：高樓具垂直避難與機電設施上移的空間彈性，低矮建物則受限明顯。據此，本案調整為以「平房面積佔比」作為脆弱度評估指標，並以建物高度小於5公尺者界定為平房。
	(3)社會脆弱度指數：資料來源為國家災害防救科技中心（NCDR）減災動態資料平臺。該指數涵蓋暴露量、減災整備、應變能力與復原能力等四大面向，本計畫針對淹水風險相關的 16 個細項進行綜合評估(表 14)，例如醫療可近性、老人與幼兒比例、貧困戶比例等，以全面反映社會群體面對洪水災害時的應對與復原能力。

	3、危害度（外部致災條件）

	(三)指標分級方式與個別指標分析成果
	1、危害度-日雨量超過500公釐之降雨發生機率
	2、脆弱度-日雨量500公釐之淹水潛勢圖
	3、脆弱度-平房面積佔比
	4、脆弱度-社會脆弱度指數
	5、暴露度-人口密度
	6、暴露度-住商生活使用面積佔比
	7、暴露度-公共設施面積佔比

	(四)現況衝擊及未來風險評估成果
	(五) 關注區位分析
	1、行政區分析
	(1) 現況（1995–2014 年基期）
	(2)近期（2021–2040 年，GWL 1.5 C）
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）

	2、都市計畫區分析
	(1) 現況（1995–2014 年基期）
	A.基隆市：共1處，為基隆市主要計畫。
	B.臺中市：共2處，包含后里都市計畫、台中港特定區計畫。
	C.高雄市：共16處，包含大樹(九曲堂地區)都市計畫、高雄新市鎮特定區計畫、大坪頂以東地區都市計畫、鳳山主要計畫、大坪頂特定區計畫、高速公路岡山交流道附近特定區計畫、高雄多功能經貿園區特定區計畫、岡山都市計畫、澄清湖特定區計畫、大社都市計畫、高速公路楠梓交流道附近特定區計畫(鳳山厝部分)、大寮都市計畫、仁武都市計畫、高雄市都市計畫、鳥松(仁美地區)都市計畫、梓官都市計畫。
	D.屏東縣：共10處，包含屏東都市計畫、潮州都市計畫、九如都市計畫、長治都市計畫、內埔(龍泉地區)都市計畫、麟洛都市計畫、內埔(豐田地區)都市計畫、內埔都市計畫、竹田都市計畫、萬巒都市計畫。
	E.宜蘭縣：共16處，包含宜蘭縣政中心地區都市計畫、宜蘭市都市計畫、羅東都市計畫、蘇澳都市計畫、蘇澳(新馬地區)都市計畫、礁溪都市計畫、壯圍都市計畫、員山都市計畫、冬山都市計畫、冬山(順安地區)都市計畫、五結都市計畫、五結(學進地區)都市計畫、四城地區都市計畫、大湖風景特定區計畫、梅花湖風景特定區計畫、龍潭湖風景特定區計畫。
	F.花蓮縣：共6處，包含東華大學城特定區計畫、吉安都市計畫、鳳林都市計畫、吉安(鄉公所附近)都市計畫、新城(北埔地區)都市計畫、花蓮市都市計畫。
	G.臺東縣：共2處，包含臺東市都市計畫、臺東鐵路新站附近地區都市計畫。

	(2)近期（2021–2040 年，GWL 1.5 C）
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）

	3、城2-3區分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	A. 高雄市：共6處，包含都市計畫區間夾雜零星土地、都市計畫區間夾雜零星土地、烏林產業輔導專用區、高雄港#27~#28 碼頭、嘉華產業輔導專用區、燕巢大學城特定區、擴大甲圍地區都市計畫。
	B. 屏東縣：共6處，包含老埤製茶工廠部分範圍、屏東園區第1期擴區基地、屏東園區第2期擴區基地、屏東園區第3期擴區基地、屏東縣隘寮溪農場、新訂高鐵屏東車站特定區都市計畫。
	C. 宜蘭縣：共3處，包含新訂高速鐵路宜蘭車站特定區都市計、擬定礁溪擴大都市計畫溫泉產業特定、蘇澳港第四港渠開發計畫。
	D. 花蓮縣：共6處，為整併及擴大大花蓮都市計畫。

	(2)近期（2021–2040 年，GWL 1.5 C）
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）

	4、第一級環境敏感區分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	(2)近期（2021–2040 年，GWL 1.5 C）
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）


	(六)氣候變遷調適差距分析

	三、坡地崩塌災害風險評估
	(一)關注議題
	(二)評估指標擇定
	1、暴露度（影響對象範疇的確認）
	(1)人口密度：資料來源為內政部統計處人口資料庫，用以呈現居民聚集程度。人口越集中，代表潛在受災人數與安置/救援需求越大；同等規模崩塌事件對高密度地區的社會衝擊更顯著。
	(2)住商生活使用面積佔比：資料來源為國土利用調查成果，反映居民住宅與商業活動的分布情況。住商開發集中意味著建物與資產密度高，坡地一旦崩塌，建築毀損、居住中斷與經濟損失的風險同步放大。
	(3)公共設施面積佔比：同樣取自國土利用調查，涵蓋學校、醫院與基礎設施用地，作為評估社會服務與關鍵設施受影響程度的依據。交通、醫療、學校、公園與關鍵公用設施若位於坡地且面臨崩塌威脅，其系統性外部性（運輸中斷、醫療量能受限、公共服務停擺）將加劇整體社會衝擊。

	2、脆弱度（受災對象的敏感性與承受能力）
	(1) 地質災害潛勢區面積佔比：地質災害潛勢區地質調查及礦業管理中心公告「111年山崩地滑地質敏感區」，以及農村發展及水土保持署「114年土石流潛勢溪流影響範圍」。本計畫原先規劃採用NCDR 坡地災害風險圖之脆弱度指標，但經專家座談會討論，委員指出該圖資年代久遠，因此改採最新公告之山崩地滑地質敏感區與土石流潛勢溪流影響範圍界定「地質災害潛勢區」。此指標可直接反映區域是否處於不穩定地質條件，面積比例越高，表示先天地質敏感性越強、臨界降雨門檻越低，即使同雨量亦更易致災。
	(2)社會脆弱度指數：資料來源為國家災害防救科技中心（NCDR）減災動態資料平臺。該指數涵蓋暴露量、減災整備、應變能力與復原能力等四大面向，本案擇定與坡地災害關聯之 18 個細項(詳表 28)，例如土石流保全人口、超限利用、演練比率、醫療可近性等，可反映救援可近性、特殊族群需求與社會支持能量，是評估災後社區韌性不可或缺的構面。

	3、危害度（外部致災條件）

	(三)指標分級方式與個別指標分析成果
	1、危害度-日雨量超過500公釐之降雨發生機率
	2、脆弱度-地質災害潛勢區面積佔比
	3、脆弱度-社會脆弱度指數
	4、暴露度-人口密度
	5、暴露度-住商生活使用面積佔比
	6、暴露度-公共設施面積佔比

	(四)現況衝擊及未來風險評估成果
	(五) 關注區位分析
	1、行政區分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	(2)近期（2021–2040 年，GWL 1.5 C）
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）

	2、都市計畫區分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	(2)近期（2021–2040 年，GWL 1.5 C）
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）

	3、城2-3區分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	(2)近期（2021–2040 年，GWL 1.5 C）
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）

	4、第一級環境敏感區分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	(2)近期（2021–2040 年，GWL 1.5 C）
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）


	(六)氣候變遷調適差距分析

	四、乾旱災害風險評估
	(一)關注議題
	(二)評估指標擇定
	1、暴露度（影響對象範疇的確認）
	(1)人口密度：資料來源為內政部統計處人口資料庫，用以呈現居民聚集程度。人口越集中，生活需水量越大，乾旱期間供水壓力與安置支援需求也隨之增加，是乾旱風險最直接的暴露指標。
	(2)住商生活面積佔比：資料來源為國土利用現況調查，用以反映居民住宅與商業活動的分布情況。商業集中區域需水量高，特別是餐飲、零售與服務業，若遭遇乾旱，容易導致經濟活動停滯與營運成本上升，進而影響民眾生活品質。
	(3)農業土地使用面積佔比：資料來源為內政部國土測繪中心「國土利用現況調查」，用以呈現農業用地分布範圍與規模。農業用水需求量最大，當乾旱發生時最容易出現缺水與農作減產，土地使用比例越高代表區域農業受乾旱衝擊風險越大。
	(4)製造業面積佔比：資料來源為國土利用現況調查，用以呈現工業製造業的聚集程度。由於工業製程（如晶圓、化工、紡織）對水依賴度高，當乾旱導致缺水時，製造業集聚區將面臨產能下降與供應鏈中斷的重大風險。

	2、 脆弱度（受災對象的敏感性與承受能力）
	(1)區域年平均供水率：資料來源為經濟部水利署水資源經理基本計畫之氣候變遷供需分析，用以呈現各地區水資源供應的穩定性。供水率偏低代表供水系統抗旱能力不足，在乾旱下更容易出現缺水問題。
	(2)農業用水量：資料來源為水利署年度用水統計，用以呈現農業部門年度需水量。農業對水依賴度高，乾旱期間一旦供應不足，容易導致作物歉收與糧食安全風險。
	(3)工業用水量：資料來源為水利署年度用水統計，用以反映各地工業用水需求規模。工業需水量大的區域，在乾旱下更易受到供水限制，影響生產與就業。
	(4)生活用水量：資料來源為水利署年度用水統計，用以顯示居民日常需水情形。生活用水需求高的地區，乾旱期間將更容易面臨限水措施與生活不便。
	(5)地下水管制區面積佔比：資料來源為水利署地下水管制區公告，用以呈現地下水利用限制範圍。若管制區比例高，表示替代水源可用性低，乾旱下缺水風險更大。
	(6)裸露地面積佔比：資料來源為 國土利用現況調查，用以反映土地覆蓋情形。裸露地缺乏植被保護，容易在乾旱期間加劇土壤水分蒸發與地表退化，降低涵養能力，進而反映乾旱造成土地劣化的風險。

	3、危害度（外部致災條件）

	(三)指標分級方式與個別指標分析成果
	1、危害度-乾旱發生機率
	2、脆弱度-年平均供水率
	3、脆弱度-農業用水用水量
	4、脆弱度-工業用水用水量
	5、脆弱度-生活用水用水量
	6、脆弱度-地下水管制區面積佔比
	7、脆弱度-裸露地面積佔比
	8、暴露度-人口密度
	9、暴露度-住商生活使用面積佔比
	10、暴露度-農業土地使用面積佔比
	11、暴露度-製造業面積佔比

	(四)現況衝擊及未來風險評估成果
	(五)關注區位分析
	1、行政區分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	(2)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）& 112年用水需求
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）& 130年用水需求

	2、都市計畫分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	A.桃園市：共7處，包含南崁地區都市計畫、大園都市計畫、大園(果林地區)都市計畫、觀音(草漯地區)都市計畫、觀音都市計畫、桃園航空城貨運園區暨客貨園區(大園南港地區)特定區計畫、桃園國際機場園區及附近地區特定區計畫。
	B. 雲林縣：共5處，包含虎尾都市計畫、土庫都市計畫、北港都市計畫、褒忠都市計畫、高速鐵路雲林車站特定區計畫。
	C. 臺南市：共25處，包含七股都市計畫、臺南市主要計畫、新營都市計畫、鹽水都市計畫、佳里都市計畫、善化都市計畫、學甲都市計畫、柳營都市計畫、下營都市計畫、大內都市計畫、西港都市計畫、將軍漚汪地區都市計畫、新市都市計畫、安定都市計畫、山上都市計畫、仁德(文賢地區)都市計畫、高速公路新營交流道附近特定區計畫、高速公路麻豆交流道附近特定區計畫、高速公路永康交流道附近特定區計畫、南鯤鯓特定區計畫、虎頭埤特定區計畫、台南科學工業園區特定區計畫、台南都會公園特定區計畫、新化都市計畫、官田(含隆田地區)都市計畫。

	(2)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）& 112年用水需求
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）

	3、城2-3區分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	A.桃園市：共4處，包含大園內海產業園區開發計畫案、竹圍漁港開發計畫、沙崙智慧產業園區開發計畫案、航空城桃園航空城特定區計畫(第二期)。
	B. 雲林縣：共2處，包含馬鳴山工業區周邊擴建、擴大中科虎尾園區及其周邊地區。
	C. 臺南市：共9處，包含未登工廠群聚-安定聚 1、未登工廠群聚-安定聚 2、早田產業園區、皆豪新營區德隆段產業園區、產業核心-中核心 5、產業核心-北核心1、產業核心-北核心2、新化都市計畫書圖重製、鹽水華新麗華產業園區。

	(2)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）& 112年用水需求
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）

	4、第一級環境敏感區分析
	(1)現況（1995–2014 年基期）
	(2)近期（2021–2040 年，GWL 1.5 C）
	(3)中期（2041–2060 年，GWL 2.0 C）


	(六)氣候變遷調適差距分析

	五、高溫熱浪災害風險評估
	(一)關注議題
	(二)評估指標擇定
	1、暴露度（影響對象範疇的確認）
	(1)人口密度：資料來源為內政部戶政司人口統計資料（112 年最小統計區），用以呈現居民聚集程度。人口密度越高代表受熱浪影響的人口基數越大，若長時間暴露於高溫環境中，將增加健康風險與民生衝擊。
	(2)住商生活使用面積佔比：資料來源為內政部國土測繪中心「國土利用現況調查」，用以呈現住宅與商業活動分布情形。住商面積比例愈高，代表都市化程度愈高，建成環境聚集將加劇熱島效應，提升居民在熱浪下的暴露風險。
	(3)公共設施面積佔比：資料來源同樣為國土利用現況調查，涵蓋學校、醫療院所、公園與基礎設施用地。此指標可反映高溫熱浪對社會服務與關鍵設施的潛在衝擊，一旦受影響，將擴大對居民生活舒適度與健康安全的影響。

	2、脆弱度（受災對象的敏感性與承受能力）
	(1)醫療院所數量：資料來源為衛生福利部醫事司醫療院所名錄。醫療資源數量代表居民在高溫事件中獲得醫療協助的可近性，數量不足的區域在面對熱傷害時的脆弱度更高。
	(2)高齡人口數：資料來源為內政部戶政司人口統計資料。高齡者對高溫敏感度較高，生理調節能力不足，容易受到熱浪衝擊，因此高齡人口多的地區脆弱度相對提高。
	(3)藍帶面積佔比：資料來源為國土利用現況調查。藍帶(指水域或河川)能調節微氣候、降低環境溫度，其面積比例愈高代表區域具備較佳的降溫效益，脆弱度相對較低。
	(4)綠帶面積佔比：資料來源為國土利用現況調查。綠地能吸收熱量並減緩都市熱島效應，若比例不足，居民將缺乏調適空間，增加高溫風險。

	3、危害度（外部致災條件）
	(1)極端高溫持續指數：資料來源為 TCCIP AR6 氣候變遷關鍵指標。該指數衡量連續高溫事件的持續日數，代表熱浪強度與影響程度。
	(2)暖晝天數：資料來源為 TCCIP AR6 氣候變遷關鍵指標。用以統計日最高溫超過特定百分位數的日數。暖晝天數的增加代表白天熱暴露時間延長，對戶外工作者與民眾健康衝擊顯著。
	(3)暖夜天數：資料來源為 TCCIP AR6 氣候變遷關鍵指標。用以統計日最低溫仍高於特定百分位數的日數。暖夜天數上升代表夜間缺乏降溫機會，居民身體無法有效恢復，健康風險加劇。
	(4)熱島危害指標：資料來源為TCCIP AR5 熱島危害指標，其以「生理等效溫度（Physiological Equivalent Temperature, PET）」作為衡量基準。原先規劃採用建研所提供之都市熱島強度指標，惟該指標僅反映地表或氣溫差異，無法全面描述人體實際感受到的熱負荷，未能同時考量濕度、風速與輻射等重要環境要素。經座談會討論後，改採 PET 為核心指標，因其整合多項氣象參數，可更真實呈現居民在高溫環境下的體感壓力與熱危害程度。
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	第四章　提出土地利用領域之調適策略建議
	一、土地利用領域與氣候變遷其他六大領域之關聯性
	(一)六大領域與「土地利用領域」之關聯性
	(二) 土地利用領域跨部門合作方向
	1、導入氣候風險導向之國土規劃治理機制
	2、建立跨部門整合平台與決策支援機制
	3、強化多功能綠基礎設施與自然為本調適策略
	4、建立土地利用變遷監控機制
	5、引導土地利用支持減碳與淨零排放願景
	6、推動地方政府層級落實辨識高風險及調適差距區位


	二、土地利用領域調適方案修正建議
	(一) 國土調適與風險應對工具
	1、灰色基盤手段
	(1)滯洪與蓄洪策略：結合LID的工程設計，不僅能實現水文調節功能（如滯洪池、雨水花園、透水鋪面等），還能提高都市對水資源的利用效率，減少雨水徑流，增強都市的水循環能力。
	(2)海綿城市策略：強調透過綠色基盤（如綠地、綠屋頂、雨水滯留設施等）來增加雨水滯留，降低徑流，從而減少洪水風險並改善水質。

	2、管制手段
	(1)規劃手法
	(2)生態補償措施
	(3)土地使用管制：
	(4)績效管制：
	(5)技術性規範：

	3、誘因型工具
	(1)租稅優惠：提供對環保建設或綠色設施的租稅減免，鼓勵企業與個人採取綠色建設措施。
	(2)補貼與生態服務給付：通過政府補貼支持低碳和可持續的項目，並支付生態服務（如碳儲存、水質改善等）給付。
	(3)容積獎勳、容積移轉、容積調派：通過提升建築容積或容積轉移，激勵開發商在設計中融入更多的環境保護措施。
	(4)保育地役權：通過保護自然土地區域並給予土地所有者權益來保護生態功能。
	(5)快速審議與核發許可：對符合環保要求的項目提供快速審批程序，提升政策執行的效率。
	(6)國土保育費差別化徵收（調適誘因）：對採行並落實具體調適措施，且具可佐證之風險降低效益者，得研議納入國土保育費差別化徵收或減免機制，以誘導開發及土地使用行為主動導入調適作為，提升國土韌性並減輕後續保育與防災維護負擔。

	4、資訊型工具
	(1)設計與工程指引：制定針對水文管理、環境保護及城市綠化的設計指引，協助規劃師與建築師設計符合永續發展的項目。
	(2)私人空間設計指引：鼓勵私有空間（如綠屋頂、雨水回收系統、植栽建議等）納入城市設計，支持社會對綠色設施的認知和接受度。

	5、土地開發與設計工具
	(1)整體開發與區段徵收：通過有計劃的區域徵收與市地重劃，實現土地合理配置與基礎設施提升，並確保生態保護。
	(2)綜合都市設計：將生態系統服務納入城市規劃與設計，提升土地利用的綠色效益。


	(二) 現行土地利用領域調適方案與手段盤點
	1、空間規劃
	2、使用管制
	3、開發利用

	(三) 現行土地利用領域調適方案檢討
	1、 空間解析度不足：成果多停留於全國尺度，難以支撐縣市國土計畫與都市計畫等實際操作層級，應用性有限。建議精進風險評估精度，以支撐在地空間規劃。
	2、 未納入高風險/調適差距區位：調適措施未能精準對應高風險或調適缺口區，降低政策效益。建議聚焦調適熱點，降低脆弱度與暴露度。
	3、 空間計畫未整合：「鄉村地區整體規劃」與「農地利用綜合規劃」各自為政，致資源分散、時程失序。建議將農地利用綜合規劃之農產業發展分析、適宜性空間政策、基礎設施・專區・儲運設施空間規劃，對位到鄉村地區整體規劃的藍圖指導、用地與設施配置與投資排程。
	4、 建築物雨水貯集、滯洪設施未落實運作：現行多數建築物雨水貯集與滯洪設施偏向「為審查而設」，缺乏明確營運制度與責任主體，常見維護不到位建議針對建築物雨水貯集滯洪設施建立營運制度，並針對智慧監控系統構造、審核、查核、維 管與緊急應變等相關工作進行法令內容研究。
	5、 低衝擊設施防洪成效有限：低衝擊設施面對極端豪雨容量有限，難作為主要治洪手段，建議轉以「氣候調節效益」為核心，建立評估與監測機制，作為未來推動與投資依據。
	6、 工業用水成長區供需失調：工業用水快速成長區，現有再生水廠產能與上游污水來源不足，易出現供給缺口與調度風險。建議以新建/擴建再生水廠，同步提升污水下水道接管率以穩定再生水廠水源。
	7、 降溫與通風廊帶未成形：現況公園、綠地多為「點狀分布」，彼此缺乏連通，導致降溫效益零碎。建議以帶狀連結取代單點設置，優先串接既有公園、河岸、校園與行道樹，沿道路、鐵道與水岸形成連續「都市降溫走廊」，並以遮蔭、透水與通風導向設計，作為後續推動與投資依據。
	8、 大型私有建築綠建築要求欠缺強制性：現行僅規範公有新建建築達一定造價者須取得綠建築標章，私有建築多以容積獎勵誘導，缺乏強制性與實質門檻，致整體節能降溫與韌性成效有限。建議比照公有建築，依「建築造價或樓地板面積」設定門檻，要求大型私有新建案取得綠建築標章，並將綠建築審查納入建築執照與都計程序。

	(四)土地利用領域氣候變遷調適行動方案(116-119年)推動建議
	1、新增坡地崩塌策略
	2、強化水資源策略
	3、新增複合災害策略


	三、部門重大建設區位開發前、後所致全國尺度氣候風險影響-示範案例操作
	(一)選定原因
	1、高科技產業聚落與具區域發展潛力
	2、地理位置與交通條件優越
	3、氣候變遷調適示範的優勢條件：
	4、小尺度示範計畫的實踐價值：

	(二)調適流程
	1、指認高風險及調適差距區位：透過氣候風險評估，辨識淹水、坡地、乾旱及高溫等高風險地區，同時進一步辨認「調適差距區位」。調適差距區域雖在現況下風險不高，但在氣候變遷趨勢下，未來可能快速惡化而成為潛在熱點。透過風險分級地圖與跨尺度空間套疊分析，不僅能掌握「已知風險」的空間分布，也能預先揭示「未來缺口」，作為前期決策與規劃的重要依據。
	2、盤點既有調適策略：全面檢視現行政策、計畫與基礎設施能否因應已辨識的風險。例如，在淹水風險區，應確認是否已有滯洪池、雨水下水道或海綿城市規劃；在乾旱地區，需檢視再生水廠、地下水管制區及跨區域調水設施是否健全；坡地區域則需檢討山崩敏感區的監測與整治工程是否足夠；而在高溫都市區，則應盤點綠地配置、都市風廊設計及降溫設施是否能有效因應。
	3、檢視缺口：在盤點既有調適策略後，將高風險圖資與現有調適措施進行套疊比對，檢核哪些區域或議題屬於「風險已知、作為不足」。例如部分淹水潛勢區雖已被劃定，但仍缺乏滯洪或排水設施；或是位於高溫熱島核心區卻缺乏綠地配置與降溫措施。透過這種圖資與對策的交叉檢視，可以清楚辨識「尚未落實」或「尚未涵蓋」的調適缺口，避免調適僅停留在政策宣示層面。
	4、提出調適路徑：在明確辨識出缺口後，可根據不同風險型態與區位特性，提出具體的調適路徑。調適路徑強調階段性、動態性與跨部門合作，並需納入國土與都市計畫體系中，以制度化的方式加以落實。通過將調適策略制度化，並將其納入計畫審議機制，可以確保各部門重大建設在推動過程中，無論是前期規劃或後期執行，都能經過風險評估，從而在全國範圍內提升氣候韌性。

	(三)指認高風險及調適差距區位
	1、與原始資料解析度相容之空間尺度
	2、支撐國土與都市規劃所需之空間判讀
	3、兼顧細部辨識能力與空間穩定性

	(四)示範區風險評估成果
	1、淹水災害
	2、高溫熱浪

	(五)盤點既有調適策略
	1、典寶溪排水治理計畫
	2、橋頭再生水廠
	3、本洲工業區附屬滯洪池
	4、高雄新市鎮特定區第二期細部計畫低衝擊開發規劃之示範案
	5、阿公店水庫操作

	(六) 調適路徑
	1、淹水災害
	(1) 短期調適策略
	(2) 中長期調適策略

	2、高溫
	(1) 短期調適策略
	(2) 中長期調適策略

	3、乾旱
	(1) 短期調適策略
	(2)中長期策略




	第五章　提出全國國土計畫之調適與減緩策略建議
	一、因應2050淨零目標，提出國土計畫適合採用之減緩策略建議
	二、氣候變遷調適策略與減緩策略之綜效及權衡關係
	三、因應氣候變遷趨勢之全國國土計畫通盤檢討精進方向
	(一)問題檢討
	1、區位分類方式欠缺精準性，難以支撐地方規劃落實
	2、缺乏風險導向與成長管理機制
	3、地方推動缺乏具體指導原則

	(二)全國國土計畫氣候變遷專章之修正建議
	(三) 全國國土計畫減緩計畫之修正建議


	第六章　辦理座談會
	一、利害關係人辨識
	(一)國土管理署內部單位
	1、國土計畫組：確保土地利用符合國家整體規劃，應對氣候變遷的影響。
	2、都市計畫組：對城市發展進行規劃，以適應氣候變遷帶來的挑戰。
	3、建築管理組：制定建築規範和標準，確保建築物能夠抵禦氣候變遷的影響。
	4、住宅發展組：規劃住宅區以適應極端氣候條件。
	5、都市更新建設組：在進行城市更新時，考慮氣候變遷的長期影響。
	6、都市基礎工程組：為城市提供可持續的基礎設施建設。
	7、下水道建設和永續營運組：考慮雨水和污水系統的適應性，以應對極端降水事件。
	8、營建管理組：確保建設項目符合氣候變遷的標準和規範。

	(二)外部單位
	(三)專家學者

	二、座談會辦理情況

	第七章　其他配合事項
	一、配合協助事項
	二、定期召開工作會議，並整理工作會議紀錄及回應處理情形

	第八章　結論與建議
	一、結論
	(一) 建立土地利用氣候風險評估方法
	(二)全國尺度風險評估成果
	1、淹水高風險區位
	(1)現況（1995–2014）：集中於宜蘭蘭陽溪、高屏溪流域及花東縱谷。
	(2)近期（2021–2040，+1.5 C）、中期（2041–2060，+2.0 C）：宜花東高風險區位縮減，高屏溪沿岸呈現擴張，新增新竹、彰化、嘉義零星地區。

	2、坡地崩塌高風險區位
	(1)現況：集中於竹苗山區、中南部山區及宜蘭、花蓮山區。
	(2)近期（2021–2040，+1.5 C）、中期（2041–2060，+2.0 C）：與現況趨勢相似，其中新苗山區略有擴增，花蓮山區則稍有減少。

	3、乾旱風險
	(1)現況、中期（2041–2060，+2.0 C&112年用水需求）：分布於桃園市、台南市零星區域。
	(2)中期（2041–2060，+2.0 C&130年用水需求）：桃園市與中南部高風險區域顯著擴增，臺中、雲林、高雄、屏東地區新增高風險區位，呈現由點狀聚集向區域性蔓延的發展趨勢。

	4、高溫熱浪風險
	(1)現況：無顯著高風險區。
	(2)近期（2021–2040，+1.5 C）：台中、嘉義、台南、高雄及宜、花、東部分地區升高為高風險區，以台中範圍最廣。
	(3)中期（2041–2060，+2.0 C）：高風險區位擴及西部主要都市與宜花東市區，呈現由中南部向北延伸的趨勢，風險等級與影響範圍同步提升。


	(三)土地利用領域調適行動方案修正建議
	(四)全國國土計畫通盤檢討精進方向
	(五)高雄示範案例驗證評估方法之適用性

	二、建議
	(一)風險分析朝向高解析度資料發展
	1、提升氣候資料解析度：建議由 TCCIP 提供最新 1 公里高解析度氣候資料，作為細尺度風險分析之基礎。
	2、建置區域模式系統：
	(1)區域淹水模式：模擬極端降雨下之局部淹水情境，提供都市與鄉鎮層級調適依據。
	(2)區域 CFD 模式：模擬風速、濕度、溫度等微氣候變化，精準揭示都市熱島與通風條件。
	(3)供水分區調配模式：評估區域性水資源調度與備援機制，探討乾旱下的供水韌性。

	3、強化地方應用：透過高解析度分析成果，支撐縣市國土計畫、都市更新與開發審議，使風險評估不僅停留於全國尺度，而能具體導入地方決策。

	(二) 風險分析指標之跨部門資料平台與更新機制
	1、經濟部水利署：淹水潛勢圖資、乾旱發生機率、水資源供需缺口分析。
	2、農村發展及水土保持署：土石流潛勢溪流及大規模崩塌潛勢區相關資料。
	3、經濟部地質調查及礦業管理中心：山崩及地滑敏感區資料。
	4、國家災害防救科技中心（NCDR）：都市熱島危害指標(生理等效溫度)、氣象資料之統計降尺度與動力降尺度資料。
	5、內政部建築研究所：城市通風地圖。

	(三) 納入社會經濟與土地利用變化情境之科學量化技術
	(四)發展調適計畫效益科學量化技術
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