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壹、 計畫緣起 

一、 依據 

各級政府為國家運作的基礎，各級機關廳舍為民眾日常生活與洽辦各項事

務的服務據點，在重大災害發生後，亦是兼負指揮應變、救災救護、安置收容

之任務。然而，臺灣因位處全球地震活動最為激烈頻繁的環太平洋地震帶，隨

時受到地震災害的威脅。88年臺灣發生芮氏規模 7.3之集集大地震，造成許多

建築物嚴重損壞，甚至倒塌，顯示既有建築物之耐震能力不足。 

依據震災（含土壤液化）災害防救業務計畫第 2編災害預防、第 1章減災、

第 5節建築及設施之確保所載：「一、各級政府及設施管理權人對於供公眾使用

之建築物、學校、醫療、警察、消防單位等緊急應變之重要設施，及製造、儲

存、處理公共危險物品之場所，應強化其耐震（含抗土壤液化）能力，並確保

其使用機能。二、內政部應積極推動既有建築物之耐震評估及補強對策，對公

有建築物提出施行方案，確實進行管考；……。三、各級政府應積極推動既有

建築物及公共設施之耐震（含抗土壤液化）評估或補強等措施；對高層建築物、

近斷層建築物、軟弱地層建築物、具有軟弱層建物、構造特殊建築物、消防救

災據點、避難收容處所、學校校舍及醫療院所等供公眾使用等建築物應優先實

施。……」行政院並於 89年核定內政部彙報之「建築物實施耐震能力評估及補

強方案」，推動重要公有建築物耐震評估補強工作。 

行政院自 106年核定「前瞻基礎建設」之「城鄉建設-公共服務據點整備–

公有危險建築補強重建（106-114年）」計畫，以特別預算及擴大公務預算編列

方式，挹注各機關執行耐震能力評估（初評、詳評、補強或拆除重建工作），以

期打造安全公有建築，該計畫執行迄今（106-114年），公有廳舍改善完成數量

由 6,288 件（49.4%）大幅成長至 12,423 件（93.9%），顯見特別預算投入已發

揮協助及引領各機關重視廳舍補強，並有顯著進展。 

依據各部會盤點地方政府未完成案件資訊，尚有地方農、林、漁、牧業處

（所）、環保局、清潔隊、博物館、美術館、展覽館、圖書館、公有零售市場、

老人文康中心、地政機關、直轄市、縣（市）政府行政大樓、鄉（鎮、市、區）

公所行政中心、村里集會所活動中心、警政、消防、災害應變中心等廳舍須辦

理耐震補強或拆除工程，又中央研究院亦有建築物耐震能力改善需求，經行政

院於 114年 4月 28日召開「公有建築物耐震能力評估補強辦理進度檢討」第 11
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次會議，請內政部提報新一期（115-118年）耐震補強計畫，後經行政院 114年

9月 8日召開「公有建築物耐震能力評估補強辦理進度檢討（第 12次）會議」，

因應「財政收支劃分法」之修正，後續地方政府辦理耐震補強或拆除之案件，

應回歸地方自治精神，由各地方政府自行列管，並優先核實編列相關預算支應。

請內政部儘速配合調整修正新一期(115-118 年)耐震補強計畫，爰本計畫僅納

入中央政府各機關自有廳舍耐震能力改善。 

二、 未來環境預測 

近年來世界各地大規模地震活動日益頻繁，如 2023年土耳其發生規模 7.8

強烈地震、2024 年日本能登半島發生規模 7.6 強烈地震及 2025 年緬甸發生規

模 8.2 強烈地震，累計世界各國已陸續發生相當多起芮氏規模 7.5 以上之強烈

地震，並造成數萬人傷亡以及難以估計的經濟損失。 

臺灣位處全球地震活動最為激烈頻繁的環太平洋地震帶，活動斷層遍布全

島與四周，因而地震頻仍。根據內政部統計資料，1999年所發生的 921大地震，

導致 2,415 人死亡、29 人失蹤、11,305 人重傷，全國共計 51,711 戶全倒、

53,768 戶半倒。另外 2016 年 2 月 6 日高雄市美濃區發生芮氏規模 6.6 地震、

2018 年 2 月 6 日花蓮地區發生芮氏規模 6.2 地震、2022 年 9 月 18 日臺東縣池

上鄉發生芮氏規模 6.8 地震、2024 年 4 月 3 日花蓮縣壽豐鄉發生芮氏規模 7.2

地震及 2025 年 1 月 21 日臺南市楠西區發生芮氏規模 6.4 地震，均造成局部災

情。因為地震無法事先預測，因此，確保公有建築物之耐震能力，乃政府對於

地震災害之整備與應變所需正視並持續推動之重要工作。 

三、 問題評析 

我國建築物耐震設計規定自 63年於建築技術規則明定後，歷經多次修正，

其中 86 年另訂建築物耐震設計規範及解說後始有重大變革，另於 88 年 921 地

震後修正台灣地區震區劃分，94年將震區改成微分區及應考量近斷層效應，及

111 年依經濟部中央地質調查所於 101 年公開之臺灣活動斷層分布圖，配合修

正設計地震力考慮近斷層效應之相關規定，惟於各次修正前依據當時法令建造

之公有建築物未能符合最新耐震設計標準者，其數量約佔 4 成，應儘速補強或

拆除。 

臺灣於 2024年 4月 3日發生花蓮地震（芮氏規模 7.2，且該地震前後更發

生多起規模 5以上之地震），造成天王星大樓倒塌，統帥大樓、山海觀大樓等 23
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棟大樓列為危樓，而公有建築務部分，依各中央部會及直轄市、縣（市）政府

調查，已完成補強之公有建築物，未有結構損壞情形僅有牆面裂縫、磁磚剝落

與天花板受損變形等問題。由此可知，倘建築物經補強後提升其耐震能力，於

地震來臨時，將可發揮功用，使建築物不致受到嚴重損壞或倒塌，生命財產安

全及建築物機能獲得保障。 

由於強烈地震之來臨具有高度不確定性及瞬發性，而公有建築物作為防救

災之重要據點，是其耐震評估、補強或拆除工作實應積極趕辦並爭取作業時效。 

 

貳、 計畫目標 

一、 目標說明 

（一） 加速推動公有建築物耐震能力提升工作，預計完成約 29 棟公有建築補強

或拆除，確保建築物耐久性與安全性，以落實震災預防整備工作。 

（二） 推動公有建築物實施耐震補強，以為民間表率，蔚成風氣。 

二、 達成目標之限制 

（一） 依預算編列情形，尚無法全面完成公有建築物耐震補強或拆除，必須持續

擴大編列預算，分年分階段，依耐震能力之急迫性訂定其優先處理順序，

以確保生命財產安全及建築物機能正常。 

（二） 為確保計畫執行成效，各中央政府各機關現有編制，仍須增置人力，以辦

理計畫之審查、管制考核、督導及協調行政作業等相關事宜。 

三、 預期績效指標、衡量基準及目標值 

本計畫預計辦理 28棟公有建築物耐震補強（含增、改、修建）、1棟公有建

築物拆除工程。本計畫績效指標，如表 1 並得配合實際需要。進行滾動檢討調

整因應。 
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表 1  總績效指標（單位：案） 

績效指標 

評估基準 

單位 
115.1.1- 

115.12.31 

116.1.1- 

116.12.31 

117.1.1- 

117.12.31 

118.1.1- 

118.12.31 
合計 

公有建築物耐震補強工

程（含增、改、修建） 
案 23 5 0 0 28 

公有建築物拆除工程 案 1 0 0 0 1 

備註：上述績效指標以「發包數」做為績效衡量基準。 

 

參、 現行相關政策及方案之檢討 

一、 建築物實施耐震能力評估及補強方案 

臺灣因位處全球地震活動最為激烈頻繁的環太平洋地震帶，為強化防震業

務整備，921大地震後，行政院於 89年核定「建築物實施耐震能力評估及補強

方案」(公有建築物)，針對 88年 12月 31日以前設計建造之公有建築物，於地

震災害發生後，必須繼續維持機能之重要公有建築物或公眾使用之公有建築物，

列管之建築物應進行耐震能力初評及詳評，若耐震能力不足，則要進行補強，

倘評估補強不具效益時則拆除，以確保公共安全，提昇防震整備工作。截至 114

年 9 月底止「建築物實施耐震能力評估及補強方案」已完成 31,264 件初步評

估、17,083件詳細評估、10,032件耐震補強及 2,444件拆除重建或新建，如表

2-1。 

表 2-1  建築物實施耐震能力完成情形表 

 
初步評估 詳細評估 補強工程 拆除 

列管數 
完成數

（率） 
列管數 

完成數

（率） 
列管數 

完成數

（率） 
列管數 

完成數

（率） 

中央

機關 
7,022 

7,022 

（100%） 
2,969 

2,969 

（100%） 
1,597 

1,574 

（98.5%） 
148 

147 

（100%） 

地方

機關 
24,242 

24,242 

（100%） 
14,114 

14,114 

（100%） 
9,103 

8458 

（92.9%） 
2,397 

2,297 

（95.8%） 

合計 31,264 
31,264 

（100%） 
17,083 

17,083 

（100%） 
10,700 

10,032 

（93.8%） 
2,545 

2,444 

（96%） 

備註：1.資料來源建築物實施耐震能力評估及補強資訊管理系統。 

      2.截至 114年 9 月底止。 
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二、 公共服務據點整備-公有危險建築補強重建（106-114年）執行成果 

為降低震災造成之危害，本部推動「公共服務據點整備–公有危險建築補

強重建（106-114 年）」計畫，截至 114 年 9 月底止已辦理 1,818 棟詳細評估、

1,532棟耐震補強及 218棟拆除重建或新建，如表 2-2。 

表 2-2  前期計畫執行情形（單位：棟） 

績效指標 
達成數 

中央機關自辦 中央補助地方政府 合計 

公有建築物耐震能力初步評估 - 461 461 

公有建築物耐震能力詳細評估 477 1,341 1,818 

公有建築物耐震補強工程（含

增、改、修建） 
533 999 1,532 

公有建築物拆除重建或新建工程 - 218 218 

備註：截至 114 年 9月底止。 

「建築物實施耐震能力評估及補強方案」於 89年奉行政院核定，內容為推

動中央機關及直轄市、縣（市）政府執行所轄 88年 12月 31日以前設計建造之

公有建築物，包括地震發生後必須繼續維持機能之重要公有建築物及公眾使用

之公有建築物，進行耐震能力評估（初評、詳評）、補強或拆除重建工作，該方

案所需經費由各機關自行於年度預算中優先編列公務預算辦理。比對本計畫核

定前(106 年 6 月 30 日)及計畫執行迄今，公有廳舍改善完成數量由 6,288 件

(49.4%)大幅成長至 12,476件(94.2%)，顯見投入相關計畫已發揮協助及引領各

機關重視廳舍補強，並有顯著進展。 

三、 配合財政收支劃分法修正，地方政府公有建築物耐震改善工作應回歸地方 

行政院 114 年 9 月 8 日召開「公有建築物耐震能力評估補強辦理進度檢討

（第 12 次）會議」，決議因財政收支劃分法通過，仍請各部會持續督導及協調

地方政府應優先編列相關預算支應，並賡續積極推動辦理，以確保國人生命財

產安全。後續地方政府辦理耐震補強或拆除之案件，應回歸地方自行支應，落

實地方制度法的精神。 
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肆、 執行策略及方法 

一、 主要工作項目 

依據行政院 106 年 12 月 28 日院臺建字第 1060040728 號函同意修正之建

築物實施耐震能力評估及補強方案，中央機關及直轄市、縣（市）政府應加速

執行所轄 88 年 12 月 31 日以前設計建造之公有建築物：地震發生後必須繼續

維持機能之重要公有建築物【1.中央、直轄市及縣（市）政府、鄉鎮市（區）

公所之辦公廳舍。2.消防及警務機關執行公務之建築物。3.供震災避難使用之

國中、小學之校舍。4.教學醫院及各級醫院。5.發電廠、自來水廠與緊急供電、

供水直接有關之廠房與建築物。6.提供煉製、輸送、儲存多量具有毒性或爆炸

性等危險物品之建築物。7.其他經中央各目的事業主管機關認定之建築物。】，

及公眾使用之公有建築物【1.各級政府辦公廳舍。2.教育文化類：（1）公立專

設幼稚園；各級學校之校舍。（2）集會堂、活動中心；圖書館、資料館；博物

館、美術館、展覽館；寺廟、教堂；體育館。3.衛生及社會福利類：各級政府

衛生機關及其附屬機關；長期照顧機構、安養機構、教養場所；監獄；殯儀館。

4.遊覽交通類：車站、航運站。5.商業類：零售市場。6.其他經中央各目的事

業主管機關認定之建築物。】之耐震補強（含增、改、修建）或拆除工作。 

二、 分年執行策略 

本計畫由中央政府各機關分別依權責辦理，各年度績效指標及評估基準表

3-1所示。 

表 3-1 115年至 118年中央政府各機關自辦所轄公有建築物績效指標及評估基準

（單位：棟） 

機關名稱 績效指標 
115.1.1- 

115.12.31 

116.1.1- 

116.12.31 

117.1.1- 

117.12.31 

118.1.1- 

118.12.31 
合計 

中央研究院 

耐震補強 15 4 0 0 19 

拆除 0 0 0 0 0 

農業部及所屬
註 1

 

耐震補強 3 0 0 0 3 

拆除 1 0 0 0 1 
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機關名稱 績效指標 
115.1.1- 

115.12.31 

116.1.1- 

116.12.31 

117.1.1- 

117.12.31 

118.1.1- 

118.12.31 
合計 

內政部及所屬
註 2

 

耐震補強 5 1 0 0 6 

拆除 0 0 0 0 0 

總計 

耐震補強 23 5 0 0 28 

拆除 1 0 0 0 1 

備註：註 1：動植物防疫檢疫署基隆分署、林業及自然保育署屏東分署。 

      註 2：移民署、警政署、替代役訓練及管理中心。 

      上述績效指標以「發包數」做為績效衡量基準。 

三、 執行步驟與分工 

（一） 推動主體及實際執行單位 

1. 內政部負責有關公有建築物耐震補強、拆除之推動及督導。 

2. 中央機關負責該管所屬公有建築物耐震能力評估、補強、拆除執行計畫之

規劃、執行與督導。 

（二） 執行步驟 

依本計畫進行耐震補強或拆除之公有建築物應登載「建築物實施耐震能力

評估及補強資訊管理系統」，其中補強、拆除之建築物應進行建築物之耐

震能力評估或安全鑑定。經初步評估判定為無疑慮者，解除列管；判定為

有疑慮及確有疑慮者，應進行詳細評估或直接進行補強或拆除。經詳細評

估結果耐震無疑慮者，解除列管；耐震能力不足者，應辦理補強或拆除。

惟耐震能力不足者，如未來變更為非列管之使用項目使用或無使用需求者，

可不予列管。補強、拆除工程完工後，於系統解除列管。 

（三） 經費編列 

1. 中央政府各機關公有建築物部分，得由內政部於計畫核定之公務預算總

額度內滾動檢討，並由各機關編列公務預算及執行。 

2. 為因應近年原物料價格波動，依行政院公共工程委員會 110 年 12 月 23

日工程企字第 1100101935號函，各機關辦理公共工程，應將全生命週期

各階段納入考量，掌握本身需求，瞭解建設計畫的設定目標與定位，考量
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市場行情編列合理預算，供設計依循；設計成果並須符合原計畫之定位及

預算範圍，相關材料、設備、工法、工期、現場施工條件環境等並合理可

行，以利工程順利推動。 

3. 有關工程採購流標主因及工程招標前各階段機關應注意重點，依行政院

公共工程委員會 111 年 6 月 22 日工程企字第 1110100381 號函，針對流

標案件，發現招標機關針對物價上漲未核實編列預算，及設計內容契約書

圖未詳細審核等，屬主辦機關應作為未作為所致，並歸納流標主因為：「未

按實際價格編列預算」、「未按實際需要訂定工期」、「契約書圖條件不合

理」及「案量集中廠商觀望」，就前述原因，行政院公共工程委員會已彙

整「工程招標前各階段機關應注意重點及說明」，各機關辦理工程採購應

納入考量，以降低個案流標情形。 

（四） 計畫控管與輔導考核 

1. 中央政府各機關應於每月 5 日前填具執行進度考核管制表送內政部（國

土管理署）。 

2. 中央政府各機關應蒐集個案補強或拆除前後之照片及相關文字敘述（如

成果說明），並於每年 3月底前提送前一年度成果資料至內政部（國土管

理署）彙整。 

3. 中央政府各機關得以專案人力或委託專業機構協助辦理列管案件之清查、

協調、督導、管制考核、技術輔導等行政工作。 

4. 內政部依據本計畫及建築物實施耐震能力評估及補強方案持續輔導協商

及管考各機關辦理情形，並得以專案人力為之。 

 

伍、 期程與資源需求 

一、  計畫期程 

本計畫執行期程為 115 年 1 月 1 日至 118 年 12 月 31 日止，共計 4 年，分

年分期完成公有建築物耐震補強（含增、改、修建）、拆除工作。 

二、 所需資源說明 

（一） 人力資源 
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內政部（國土管理署）為計畫管理工作所需，相關行政工作所需人力，得

由現有編制人員或專案以約聘僱人員、定期契約臨時人員或約用人員充任，必

要時得委託專案機構辦理。 

（二） 經費資源 

執行本計畫所需公有建築物耐震補強（含增、改、修建）、拆除作業之評

估費、設計監造費、工程費、專案人力雇用費及必要之行政作業費等，概估經

費總計約 12.05億元。 

三、 經費來源及計算基準 

（一） 經費來源 

計畫預算經費為約 12.05億元，由中央政府各機關之公務預算支應。 

（二） 計算基準 

詳如柒、財務計畫。 

四、 經費需求（含分年經費）及與中程歲出概算額度配合情形 

本計畫分年所需經費詳列於表 4-1；中央政府各機關各年度公務預算分配

如表 4-2，並得配合實際需要，進行滾動檢討調整因應。 

表 4-1  115.1.1-118.12.31公有建築物耐震補強（含增、改、修建）、拆除經費

需求表 

計畫項目 經費來源 

概估經費（千元） 

115.1.1- 

115.12.31 

116.1.1- 

116.12.31 

117.1.1- 

117.12.31 

118.1.1- 

118.12.31 
合計 

115年 116 年 117 年 118 年 

中央政府各機

關所轄公有建

築物 

公務預算 239,819 315,637 308,194 341,384 1,205,034 

合計 239,819 315,637 308,194 341,384 1,205,034 

備註：預算分配數得滾動式檢討。 
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表 4-2 115.1.1-118.12.31中央政府各機關自辦所轄公有建築物公務預算分配概

估表（單位：千元） 

機關名稱 

115.1.1- 

115.12.31 

116.1.1- 

116.12.31 

117.1.1- 

117.12.31 

118.1.1- 

118.12.31 
合計 

115年 116年 117年 118年 

一、中央研究院主管 85,889 278,113 304,694 337,884 1,006,580 

二、農業部主管 9,823 0 0 0 9,823 

三、內政部主管◎ 144,107 37,524 3,500 3,500 188,631 

總計 239,819 315,637 308,194 341,384 1,205,034 

備註：◎包含為輔導協商及管考各機關辦理情形等行政工作之作業經費。 

 

陸、 預期效果及影響 

一、 直接效益 

透過擴大公務預算編列之挹注，預計完成 28棟公有建築物補強工程、1棟

建築物拆除工程，有效提升公有建築物耐震能力，降低天災發生時政府之受創

影響，亦可保障建築內人員生命安全。且透過平時耐震補強手段強化結構安全，

可降低政府因公有建築物損壞或倒塌，須於震後極短期內籌措經費進行復建之

龐大財務壓力。 

二、 社會效益 

提升公有建築物之耐震能力，可確保地震災害發生後，以救濟大眾，減輕

地震災害損失，降低災後復建民間動員投入救災之人力、物資及財務成本及復

建期間產業停頓減少營業利潤等社會成本。此外，進行補強時併同改善公有廳

舍之服務環境及功能，將能提供民眾完善及多元之服務。 

三、 間接效益 

藉由全面推動公有建築物之耐震能力改善工作，可促進國內此方面技術之

發展，專業人才之養成。另參考教育部「公立高級中等以下學校校舍耐震能力

改善計畫（109-111年度）」所載，補強工程每件約為 150人次，預估可增加本

國勞工約 4,200 人次就業機會，有助擴大內需降低失業率並促進國內營造業及
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建築業之產業發展，提高國民生產毛額；另補強工程納入節能減碳工法，導入

創新之能源、資源與環境技術規劃，引領低碳建設。 

 

柒、 財務計畫 

一、 財務運作模式 

（一） 財務性質分析 

本計畫旨在改善公有建築物耐震能力不足問題，以確保公有建築物使用者

安全、降低天災發生時之影響，期能儘速回復政府效能，且因公有建築補強後

仍將為公共服務用途，而無自償性或收益之可能，故較難促進民間參與，而原

則仍需以政府編列預算方式辦理。 

（二） 經費作業模式 

本計畫經各中央政府各機關自行評估，依急迫程度安排優先順序，耐震評

估結果有安全疑慮之建築物，將依其評估結果、使用情形與實際需求進行經費

審查後，在當年度經費額度內依序核給補強或拆除工程經費。 

另有關無使用執照之公有建築物部分，考量未取得使用執照多肇因於興建

時所適用建築法規差異及土地使用程序未完備，然建築物安全性原則係以耐震

能力為主要評估規準，與是否取得使用執照並無直接關係；復考量無使用執照

建築物除耐震能力外，尚須符合建築管理、消防避難、無障礙設施等法令規定，

作業程序複雜冗長，所需金額龐大，爰本計畫不論是否領有使用執照之公有建

築物，均得優先辦理補強工作，但不排除可一併辦理補照事宜。 

二、 經費計算原則 

公有建築物辦理耐震補強及拆除工程等費用之參考單價如下，但其他法令

或中央政府各機關另有規定者，從其規定： 

（一） 補強工程（含直接補強工程費、合理之間接修復費、工程管理費、補強設

計費、補強監造費、空氣汙染防制費及材料抽驗費等支出）：得依耐震能

力詳細評估報告之金額，若無詳細評估報告（重點摘要部分、或佐證資料

不齊全者），則以每平方公尺不超過 5,000元計算。 

（二） 拆除整地每平方公尺單價依據教育部國教署 111 年 10 月 19 日臺教國署

國字第 1110141339號函修正之「國民中小學老舊校舍整建補助審查原則」
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四、（五）之 5規定：「5.拆除整地費用以每平方公尺 2,500元為原則。」

本計畫建議拆除整地編列單價為每平方公尺 2,500元。倘有工程營造物價

調整之需求，則外加該調整經費，惟經費追加部份請各機關自行籌措辦理。 

（三） 拆除工程費及各項設計監造費：依據中央政府總預算編製作業手冊共同性

費用編列標準表、公共建設工程經費估算編列手冊或政府採購法等相關規

定。因應近年原物料價格波動，應參考行政院公共工程委員會 110 年 12

月 23 日工程企字第 1100101935 號函及 111 年 6 月 22 日工程企字第

1110100381號函妥為考量。 

三、 計畫受理基本原則 

（一） 補強工程、拆除工程應依詳細評估（或安全鑑定）結果、建築物使用情形

及急迫程度較高者優先予以辦理。 

（二） 量體較大之工程或計畫，一年內無法完成者，在確定可籌得以後年度配合

款之前提下，始得採「一次核定經費，分年編列預算」方式辦理。 

（三） 不含土地取得費用。 

（四） 預計搬遷、暫停使用或變更使用用途之建築物，不宜再以補強或拆除方式

辦理，以避免造成資源浪費。 

（五） 各執行機關申請補強、拆除工程經費時，應就該建物使用狀況提出說明，

中央政府各機關就上述建物使用現況逐案檢視並嚴加把關，避免造成資源

閒置或使用無效率之情形，並確認其後續管理維護機制。 

 

捌、 附則 

一、 替選方案之分析及評估 

因本計畫執行標的為公有建築物，其耐震補強、拆除需求數量大，如僅依

單一年度公務預算自籌經費執行，勢必無法早日改善公有建築物耐震能力不足

之問題，進而危及使用人安全，故持續辦理確有其必要性與急迫性。且建築物

結構補強有助於提升防救災效能，確保建築物安全之效益，並間接增加就業機

會，提升競爭力，改善公共服務品質，為非量化計畫效益，復由於耐震補強後

仍將做為公共服務用途，尚無自償性或收益之可能，爰須以編列政府預算方式

辦理，無替選方案。 
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二、 風險管理 

依據國家發展委員會「行政院及所屬各機關風險管理及危機處理作業手冊」

（民國 109年 9月版本），進行本計畫之風險管理作業，並利於後續步驟中簡易

成線索發現之計畫風險項目，按本計畫生命週期，綜合分析各類具體影響本計

畫執行之潛在風險。 

（一） 風險項目評估 

本計畫為提案審查作業、規劃設計與工程招標及案件款撥款等階段，歸類

建立計畫風險類別及其代碼分別以 A、B、C作為其風險類別代號（如表 5）。 

表 5 計畫風險類別代碼表 

代碼 計畫風險類別 

A 提案審查作業 

B 規劃設計與工程招標 

C 案件款撥款 

（二） 辨識風險 

本計畫就歷年各期公有危險建築補強重建計畫執行之經驗，辨識各項潛在

影響本計畫目標、期程及經費達成之風險項目，研析其發生之可能情境、現有

風險對策及可能影響等層面之風險，綜整本計畫風險辨識（如表 6）。 

表 6 計畫風險評估及處理彙整總表 

風險項目 

(代碼) 
風險情境 現有風險對策 

可能影

響層面 

現有風險等級 
現有風險值

(R)=(L)x(I) 可能性 

(L) 

影響程度 

(I) 

A1：中央政府各

機關之所屬

機關申請提

案不佳延誤

計畫執行。 

事前未務實

進行可行性

及執行期程

評估，致實

際執行落

後。 

預估各申請案件

所需執行時間，

以避免計畫執行

落後及申請年度

保留。 

期程 

經費 

2 1 2 
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A2：招標作業及

前置規畫時

程延誤。 

發包流程或

流標，導致

無法按原訂

計畫期程履

行、未依照

預算執行

等。 

由中央政府各機

關邀集所屬機關

召開執行檢討會

議，瞭解所屬各

機關實際執行狀

況及提出改善措

施。 

經費 

目標 

2 1 2 

B1：辦理變更設

計。 

因停工辦理

變更設計，

致延宕各計

畫之撥款，

影響各計畫

後續工作進

度。 

由中央政府各機

關辦理專案督導

各所屬機關，訂

定現地督導考核

機制以提升計畫

經費執行。 

期程 

經費 

目標 

2 1 2 

C1：已撥付之補

助款，未完

成撥付予廠

商。 

辦理案件驗

收、款項核

銷等作業流

程，導致延

宕撥款予廠

商。 

控管所屬各機關

依計畫所定進

度，推展各項工

作；若未能按期

程進度撥付款項

影響執行率，將

納入檢討調整下

階段經費規劃之

參據。 

經費 1 1 1 

（三） 評估風險 

針對辨識出之各項風險，透過「分析風險」、「評量風險」兩步驟，進行本

計畫風險評估。 

1. 分析風險 

依據風險發生之「可能性」及「影響性」，製作本計畫「計畫風險可能性評

量標準表」（如表 7） 

表 7 計畫風險可能性評量標準表 

等級(L) 可能性分類 詳細的描述 

3 非常可能 大部分案件會發生 
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等級(L) 可能性分類 詳細的描述 

2 可能 僅部分案件會發生 

1 不太可能 只在特殊案件下發生 

2. 評量風險 

本計畫依據所辨識各項風險之現有風險等級及風險值，建立計畫現有風險

圖像，按該圖像顯示本計畫落在綠色區域（詳表 8），表示可以容忍以現行步驟

處理。 

表 8 計畫風險判斷基準及其風險容忍度示意圖像表 

嚴重(3)    

中度(2)    

輕微(1) C1 A1、A2、B1  

影響程度 

可能性 
不太可能(1) 可能(2) 非常可能(3) 

備註：□極度風險、□高度風險、□中度風險、□低度風險。 

3. 處理風險 

基於前開 4項風險，係屬可容忍之範圍內，惟為減少風險對本計畫之負

面影響，本計畫亦採取下列對策，以達降低風險之產生。 

(1) 執行控管：本案執行單位為中央各部會，各機關聯繫及管控時效難以評

估，為提升整體計畫執行效能，由中央機關負責統籌所屬機關之計畫、

執行進度與輔導協助，並召開進度執行檢討會議，以瞭解及追蹤各計畫

執行狀況。 

(2) 追蹤督導：針對工程發包落後案件，由各中央部會督導各案件加速推進

招標作業，有工程進度落後案件者，亦配合各部會施工查核小組辦理實

地查證，前往施工現場瞭解施工狀況，並檢視缺失改善情形。 

三、 相關機關配合事項或民眾參與情形 

（一） 內政部營運管理 
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1. 彙整中央政府各機關之需求，並依據行政院主計總處建議之核列數分配

各年度公務預算額度。 

2. 依本計畫及建築物實施耐震能力評估及補強方案列管中央政府各機關執

行進度。 

（二） 中央政府各機關配合事項 

1. 執行所轄公有建築物耐震補強或拆除工作，並掌握執行進度。 

2. 統籌該部會所屬單位經費需求。 

3. 填報執行進度考核管制表，每月 5 日前以電子郵件傳送內政部（國土管

理署）彙辦，並出席內政部之計畫執行檢討會議。 

四、 其他有關事項 

（一） 建築物補強及拆除原則 

1. 建築物補強： 

(1) 除結構安全外，建築物補強部分應考量配合國家推動設置屋頂太陽光電

之政策，以落實生態環境保護、節能減碳。 

(2) 配合國家淨零建築推動規劃，於建築物補強應考量使用綠建材（生態綠

建材、健康綠建材、再生綠建材、高性能綠建材等），促進永續發展。 

2. 建築物拆除： 

建築物拆除後之營建混合物，應其特性進行分類，並依據應依廢棄物清

理法、營建事業廢棄物再利用管理辦法及各地方土方自治管理條例妥善

處理，盡可能朝資源化方向處理，以符合循環經濟之理念。 

（二） 環境影響評估 

耐震補強工程應非屬環境影響評估法及開發行為應實施環境影響評估細目

及範圍認定標準規定應實施環境影響評估之案件。 

（三） 耐震補強及拆除實施原則 

1. 應符合建築物實施耐震能力評估及補強方案相關規定。 

2. 耐震補強設計應予審查，該建築物所屬之政府機關、公營事業機構或目的

事業主管機關得成立審查委員會，或委託具該項學識及經驗之學術團體

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=O0050052
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContent.aspx?PCODE=O0090012
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContent.aspx?PCODE=O0090012
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研究機構或公會審查，但須遵守利益迴避之原則。 

3. 各主辦機關應選任優秀之建築師、技師與營造業參與，確保工程品質。 
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