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臺中市政府辦理非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變

更案機關研商會議 議程 

壹、背景說明 

一、依區域計畫法第 15 條規定：「區域計畫公告實施後，

不屬第 11 條之非都市土地，應由有關直轄市或縣（市）

政府，按照非都市土地分區使用計畫，製定非都市土地

使用分區圖，並編定各種使用地，報經上級主管機關核

備後，實施管制。變更之程序亦同。……」，又同法施

行細則第 14 條第 1 項規定：「依本法第 15 條及第 15 

條之 1第 1項第 1款製定非都市土地使用分區圖、編定

各種使用地與辦理非都市土地使用分區及使用地編定

檢討之作業方式及程序，由中央主管機關定之。」，本

部並據此訂頒「製定非都市土地使用分區圖及編定各種

使用地作業須知」（以下簡稱作業須知），俾直轄市、縣

（市）政府辦理非都市土地使用分區劃定、更正及檢討

變更作業。 

二、本部於 106年 5月 16日公告實施「修正全國區域計畫」，

該計畫規定直轄市、縣（市）政府應於計畫公告實施後，

辦理特定農業區及一般農業區檢討變更相關作業，並應

於計畫公告後 6 個月內函送文件到本部辦理核備作

業。為利該項工作之進行，本部前以 106 年 12 月 29

日台內營字第 1060820477 號函檢送｢非都市土地特定

農業區及一般農業區檢討變更作業工作手冊｣（以下簡

稱工作手冊）供直轄市、縣（市）政府及有關機關納入

後續辦理相關作業參考。 

三、考量特定農業區及一般農業區檢討變更案件涉及後續國

附件 1 
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土計畫法下之國土功能分區劃設方式，該項作業係屬重

大政策，爰後續該類案件將提本部區域計畫委員會報告

（或討論）；107年 7月 19日本部區域計畫委員會第 411

次會議並決定，直轄市、縣（市）政府辦理非都市土地

特定農業區及一般農業區檢討變更作業之辦理程序，並

以 107年 8月 17日內授營綜字第 1070813591號函送辦

理程序及查核項目，請直轄市、縣（市）政府配合辦理

（如附件 1-1）。 

四、辦理經過 

（一）臺中市政府基於本次檢討變更之土地筆數眾多，相關

行政作業業務量龐大等理由，來函向本部申請展延辦

理期限，案經本部於 106年 11月 29日同意該府展延

至 107年 7月 31日，嗣該府於 107年 3月 31日及 4

月 30日檢具相關核備文件至本部辦理核備作業。 

（二）依作業須知第 17點（四）之規定，此類案件本部應

會商有關機關審核，本署於 107年 5月 9日函請相關

機關提供查核意見，行政院農業委員會於 107 年 7

月 9 日及 9 月 27 日、經濟部國營事業委員會於 107

年 5月 25日及本部地政司於 107年 5月 15日函復（如

附件 1-2）。 

（三）為檢視本次臺中市政府辦理檢討變更作業之程序、書

件及內容是否符合規定，爰召開本次機關研商會議，

以就本案整體性議題進行討論查核，並就檢討變更程

序、書件及檢討變更案件進行討論，俾辦理後續相關

作業。 

貳、報告事項：特定農業區及一般農業區檢討變更案件查核
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情形 

說明： 

一、依臺中市政府檢附相關資料，本次辦理案件同時包含檢

討變更為特定農業區及一般農業區等二類案件，計

2012筆，面積 273.388428公頃。 

二、依據本部前開 107年 8月 17日函規定，直轄市、縣（市）

政府應於辦理核備作業階段需檢附非都市土地使用分

區檢討變更查核表，旨案查核情形如下表 1。 

三、有關整體性項目三至六，及個案性項目一、三、四等經

查核尚有需要釐清事項，爰列為本案討論議題。 
 

表 1 非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更案件查核表 

類別 項目 
審核結

果 
說明及相關公文 

中央審查

機關 

整體性 一、本次所送案件類型，是否

同時包含檢討變更為特定

農業區及一般農業區案

件？ 

是 

□否 

 行政院農

業委員會

／內政部

（營建署） 

二、本案圖、冊（含格式、份

數）及相關資料是否符合

規定？ 

是 

□否 

 內政部（營

建署、地政

司） 

三、檢討變更後之特定農業區

面積，是否不少於 104 年

內政統計之特定農業區面

積？ 

□是 

□否 

提本次會議討論 行政院農

業委員會 

四、是否會同有關機關針對圖

資疑義地區辦理現勘？ 
□是 

□否 

提本次會議討論 行政院農

業委員會

／內政部

（營建署

地政司） 

五、是否辦理公開展覽及舉行

說明會，相關意見是否具

體回應？ 

□是 

□否 

提本次會議討論 行政院農

業委員會

／內政部
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（ 營 建

署、地政

司） 

六、是否召開專案小組審議，

如有不同意意見，是否已

協調整合？ □是 

□否 

提本次會議討論 行政院農

業委員會

／內政部

（ 營 建

署、地政

司） 

個案性 一、本案檢討變更方式是否符

合各該直轄市、縣（市）

整體空間發展構想 

□是 

□否 

提本次會議討論 內政部（營

建署） 

二、是否均非屬直轄市、縣（市）

區域計畫之新訂或擴大都

市計畫、得申請設施型使

用分區變更區位？ 

□是 

■否 

依本部 106 年 12

月 29日台內營字

第 1070800073號

函核定臺中市區

域計畫，案用土

地部分位屬新訂

或擴大都市計畫

或得申請設施型

使用分區變更區

位 

內政部（營

建署） 

三、是否符合特定農業區及一

般農業區劃定或檢討變更

原則？ 

□是 

□否 

提本次會議討論 行政院農

業委員會 

四、是否有陳情意見？又其意

見是否經妥適處理？ 

□是 

□否 

提本次會議討論 行政院農

業委員會

／內政部

（ 營 建

署、地政

司） 

 

參、簡報 

請臺中市政府說明本次檢討變更內容，項目如下： 

（一）計畫緣起：本次辦理檢討變更緣由。 
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（二）檢討變更區位、範圍、筆數及面積。 

（三）辦理經過：包含規劃、工作小組會議、公開展覽及說

明會、專案小組會議等。 

（四）現況分析： 

1.檢討變更範圍內土地之現行使用分區及使用地編

定。 

2.全市農地資源條件，並標示檢討變更區位。前開農

地資源條件包含： 

(1)山坡地範圍。 

(2)農地分類分級成果。 

(3)投資重大農業改良設施地區。 

(4)農業經營專區。 

(5)農業主管機關輔導之農產業專區。 

(6)養殖漁業生產區。 

(7)土壤鹽化地區。 

(8)土壤礫化地區。 

(9)經政府單位登記在案之地勢低窪或海水倒灌區

域。 

3.臺中市重大建設分布情形，並標示檢討變更區位。

前開項目包含： 

(1)重大建設計畫之地區（按：已開發完成之重大建

設）。 

(2)工業區、科學園區。 

(3)高鐵特定區、國（省）道交流道。 

(4)都市發展用地（按：指都市計畫範圍內之都市發

展用地，不包含都市計畫農業區、保護區、河川

區及其他非以發展為目的者）。 
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(5)環保署公告受汙染場址地區。 

（五）空間發展計畫及構想，前開項目包含： 

1.整體空間發展目標。 

2.整體空間發展構想及區位。 

（六）總量： 

1.本次檢討變更後之特定農業區面積，以 106 年土地

使用分區為核算基礎，是否不少於 104 年度內政統

計之特定農業區面積。 

2.特定農業區如有少於 104 年內政統計之特定農業區

面積者，請說明具體理由或例外說明及相關佐證資

料，以及其他協助農業發展或維護農地資源等因應

措施。 

（七）特定農業區與一般農業區檢討變更情形說明： 

1.操作方式：說明各項檢討變更條件之實際操作及套

繪方式。 

2.檢討成果： 

(1)本次檢討變更前後，各鄉（鎮、市、區）特定農

業區及一般農業區筆數及面積。 

(2)以鄉（鎮、市、區）或適當個案為單元，逐一製

作檢討變更前後對照圖，並說明其符合作業須知

何項檢討變更條件。 

（八）本部營建署提會討論議題（詳如下列肆、討論事項）

之回應處理意見。 

 

 

 



 7 

肆、討論事項 

討論議題一、檢討變更後之特定農業區面積，是否不少於

104年內政統計之特定農業區面積？（整體性項目三） 

說明： 

（一）依據本部訂頒之「製定非都市土地使用分區圖及編定

各種使用地作業須知」規定，本次檢討變更後之特定

農業區面積，應不少於 104年內政統計之特定農業區

面積。 

（二）查 104 年內政統計資料，臺中市特定農業區面積

18,157.9294 公頃、一般農業區面積 4,688.6782 公

頃，依據臺中市政府檢附資料，本次檢討變更後特定

農業區面積為 17,889.18397公頃、一般農業區面積

為 4,959.745128 公頃，特定農業區面積減少

268.745428公頃。 
 

調整前後 

使用分區 

104年內政統計(A) 

(公頃) 

本次檢討變更後(B) 

(公頃) 

差異情形(B-A) 

(公頃) 

特定農業區 18,157.9294 17,889.18397 -268.745428 

一般農業區 4,688.6782 4,959.745128 271.066928 

 

（三）另依臺中市政府 107年 8月 21日補充說明資料（詳

附件 1-3，項次二），臺灣糖業股份有限公司 106 年

提送仍須從事農業使用之優良農地清冊，其中外埔區

三崁段 680 地號等多筆一般農業區週邊農地尚屬完

整，將評估是否納入本次檢討變更案件。另行政院農

業委員會亦表示略以：「該（台糖）公司 106年度提

送仍須從事農業使用之優良農地範圍內，尚有約 50
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公頃土地位於一般農業區」，請臺中市政府說明相關

評估結果。 

（四）臺中市政府本次說明檢討變更後特定農業區無法符合

104 年內政統計特定農業區總量之具體理由及事證

（如附件 1-3，項次七），行政院農業委員會等有關

機關提供意見後，提會討論。 

擬辦： 

（一）依據本部訂頒之「製定非都市土地使用分區圖及編定

各種使用地作業須知」規定，本次檢討變更後之特定

農業區面積，應不少於 104年內政統計之特定農業區

面積；又按 107年 7月 19日本部區域計畫委員會第

411 次會議決定略以：「倘經直轄市、縣（市）政府

農業主管機關確認面積少於 104 年內政統計之特定

農業區面積者，應敘明具體理由或例外說明及相關佐

證資料，以及其他協助農業發展或維護農地資源等因

應措施」。是以，本部區域計畫委員會得視個案特殊

情形，同意其檢討變更後之特定農業區得少於前開作

業須知規定面積。 

（二）按 104年內政統計資料，本次臺中市政府檢討變更後

之特定農業區面積減少 268.745428公頃，未符合作

業須知前開規定。因臺中市政府所報特定農業區檢討

變更為一般農業區案件係依據該市區域計畫辦理，故

該等特定農業區符合檢討變更為一般農業區規定，惟

因本次檢討變更為一般農業區面積較檢討變更為特

定農業區者多，故請臺中市政府積極補充檢討變更為

特定農業區案件，以減少特定農業區與一般農業區檢

討變更面積之落差。後續並應提本部區域計畫委員會
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討論，視其檢討修正情形，再予評估是否同意其檢討

變更後之特定農業區得少於前開作業須知規定面積。 

討論議題二、是否符合特定農業區及一般農業區檢討變更

原則？（個案性項目三） 

說明： 

（一）依臺中市政府檢附相關資料，本次檢討變更共 4案（計

2,012筆土地，合計面積 273.388428公頃）。 

1.特定專用區檢討變更為特定農業區：后里區后里段

后里小段9地號等4筆土地（面積合計2.3215公頃）。 

2.特定農業區檢討變更為一般農業區：大里區大里

段、中興段、夏田東段、夏田西段、霧峰區五福北

段、神岡區下溪洲段後壁厝小段、圳堵段、潭子區

聚興段新興小段等 3 案共 2,008 筆土地（面積

271.066928公頃）。 
 

原使用分區 變更後使用分區 筆數 面積(公頃) 

特定專用區 特定農業區 4 2.3215 

特定農業區 一般農業區 2,008 271.066928 

小計 2,012 273.388428 

 

（二）就本次所提案件，請臺中市政府就下列問題回應說明： 

1.檢討變更為特定農業區案件：后里區后里段后里小

段 9 地號等 4 筆土地（面積 2.3215 公頃），由特定

專用區檢討變更為特定農業區，經查本部前以 95年

3月 10日台內營字第 09508012901號函許可中部科

學工業園區第三期發展區-后里基地（面積 99.16公

頃），請臺中市政府說明本案零星 4筆土地是否位於
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該園區範圍內？又各該筆土地符合檢討變更為特定

農業區之規定情形？（如圖 1及圖 2） 
 

序號 地號 原使用分區 變更後使用分區 面積(公頃) 

1 9 特定專用區 特定農業區 1.5663 

2 9-2 特定專用區 特定農業區 0.6792 

3 71 特定專用區 特定農業區 0.0530 

4 93-2 特定專用區 特定農業區 0.0293 

 

2.檢討變更為一般農業區案件： 

(1)本次計有 3 案由特定農業區檢討變更為一般農業

區案件，包含：(1)新訂大里夏田都市計畫（大里

區大里段、中興段、夏田東段、夏田西段及霧峰

區五福北段等 1,603筆土地，面積 194.687528公

頃，如圖 3及圖 4）、(2)神岡豐洲科技工業園區二

期（神岡區下溪洲段後壁厝小段、圳堵段等 379

筆土地，面積 60.5674公頃，如圖 5及圖 6），及

(3)潭子聚興產業園區（潭子區聚興段新興小段等

26 筆土地，面積 15.812 公頃，如圖 7 及圖 8），

均屬臺中市區域計畫劃設之「新訂或擴大都市計

畫」或「得申請設施型使用分區變更區位」，故該

3案原則符合檢討變更原則。 

(2)本案臺中市政府檢討變更面積，與臺中市區域計

畫所列面積不一致，臺中市政府 107年 8月 21日

函復說明（如附件 1-3─項次一），主要係因「非

都市土地無逕為分割之規定，故報部核備面積係

以整筆地號面積計算」，且其中「新訂大里夏田都

市計畫」之面積差異，除前開原因外，尚因該市
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區域計畫係以扣除計畫範圍內之中投公路及既有

建成區域（約 46 公頃），本次基於完整性，故將

包夾在計畫範圍內之中投公路及零星土地一併報

部核備。 

(3)請臺中市政府以製作相關圖說，補充說明該 3 案

面積差異情形，並就無法逕為分割土地，提出具

體處理方式。 
 

計畫別 

案件 

臺中市區域計畫所載

面積（公頃） 

本次檢討變更面積 

（公頃） 

新訂大里夏田都市計畫 168.84 194.69 

神岡豐洲科技工業園區二期 55.68 60.57 

潭子聚興產業園區 14.76 15.81 

 

擬辦： 

（一）本次所提檢討變更案件，建議按下列各點修正後，再

函送本部辦理核備作業： 

1.就檢討變更為特定農業區部分：考量本次所提 4 筆

土地均緊鄰中部科學園區第三期發展區(后里基地

─后里農場部分)，是否符合特定農業區檢討變更原

則，請臺中市政府依農業主管機關意見辦理。 

2.就檢討變更為一般農業區部分：請臺中市政府依據

臺中市區域計畫原意及作業須知相關規定，檢討修

正本次所提案件之符合規定情形後，並配合修正相

關清冊備註欄。 

（二）本次所送案件是否有分案核備需要，如有，請臺中市

政府提出，俾本部後續納入核備作業參考。 
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圖 1 中部科學工業園區第三期發展區-后里基地 

 

 

圖 2 后里區后里段后里小段 9地號等 4筆土地使用分區圖 

 

4 3 

2 
1 



 13 

 

 
圖 3 臺中市區域計畫─新訂大里夏田都市計畫示意圖 

 

 

圖 4 大里區及霧峰區等 1,603筆土地現況使用分區圖 
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圖 5 臺中市區域計畫─神岡豐洲科技工業園區二期示意圖 

 

 

圖 6 神岡區下溪洲段後壁厝小段、圳堵段等 379筆土地現況使用分區圖 
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圖 7 臺中市區域計畫─潭子聚興產業園區示意圖 

 

 
圖 8 潭子區聚興段新興小段等 26筆土地現況使用分區圖 
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議題三、本次特定農業區與一般農業區檢討變更之辦理程

序。 

說明： 

（一）依據本部 107年 8月 17日函示意見，直轄市、縣（市）

政府辦理特定農業區及一般農業區作業程序，包含

「是否會同有關機關針對圖資疑義地區辦理現

勘？」、「是否辦理公開展覽及舉行說明會，相關意見

是否具體回應？」、「是否召開專案小組審議，如有不

同意意見，是否已協調整合？」（以上為整體性問

題）、「是否有陳情意見？又其意見是否經妥適處

理？」（個案性問題）等。 

（二）請臺中市政府就前開整體性問題加以回應外，並針對

人民陳情意見逐一說明處理情形。 

擬辦：請臺中市政府依決議修正後，再函送本部辦理後續作

業。 
 

伍、臨時動議 

陸、散會 
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直轄市、縣（市）政府依據「修正全國區域計畫」辦理非都市土地

特定農業區及一般農業區檢討變更作業之辦理程序及查核項目 

一、辦理程序： 

（一）本部於 106 年 5 月 16 日公告實施「修正全國區域計畫」，

直轄市、縣（市）政府應依該計畫及製定非都市土地使用

分區圖及編定各種使用地作業須知（以下簡稱作業須知）

規定，辦理特定農業區及一般農業區檢討變更案件，並應

於前開計畫或直轄市、縣（市）區域計畫公告實施後 6 個

月內函送本部，且直轄市、縣（市）政府函送案件應同時

包含檢討變更為特定農業區及一般農業區等二類案件，並

以全市（縣）一次性辦理為原則。 

（二）為使本次辦理特定農業區及一般農業區檢討變更作業更為

周延，後續辦理程序，除應由直轄市、縣（市）政府製作

非都市土地使用分區圖、土地使用編定圖及清冊，辦理公

開展覽及說明會、專案小組審議、由本部函請有關機關提

供審核意見外，並將逐案提本部區域計畫委員會報告（或

討論）後，本部再據以辦理核備或不予核備作業。 

（三）為加速本部區域計畫委員會審議效率，將由本部先行召開

機關研商會議，釐清相關行政疑義作業後，再組成本部區

域計畫委員會專案小組進行審查，並俟獲致具體結論後，

再提本部區域計畫委員會報告（或討論）（詳如圖 1）。 

（四）依據本部 102 年 9 月 6日台內營字第 1020809060 號函說明

五略以：「……（二）本案如納入新北市區域計畫，並指定

為『新訂或擴大都市計畫』者，貴府可依上開說明三，採

『階段性方式』提出申請，由本部逕簽報同意將『特定農

業區』檢討變更為『一般農業區』，免再提本部區域計畫委
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員會審議」，故如新北市政府及臺中市政府所報案件，係屬

新北市區域計畫及臺中市區域計畫中所提「新訂或擴大都

市計畫」或「得申請設施型使用分區」案件，因各該案件

均經本部區域計畫委員會就其全市宜維護農地面積總量進

行審議確認，是以，本部後續將以書面徵詢有關機關意見

後，逕予辦理核備作業，免辦機關研商會議、區委會專案

小組會議及區委會大會。 
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圖 1 特定農業區及一般農業區檢討變更案件辦理流程 

 

（五）考量直轄市、縣（市）政府應於各該國土計畫公告實施後

（按：109年 4月 30 日），辦理國土功能分區劃設作業，為

製定非都市土地使用分區圖、土地使用編

定圖及清冊 

公開展覽及說明會 

專案小組會議審議 

報中央核備 

徵詢有關機關意見 

核備 

公告及通知 

區委會大會 

依作業須知規定製定非都市土地使用分區

圖、土地使用編定圖及清冊 

經地政、農業、都市發展(或城鄉發展)等有

關機關（單位）所組成之工作小組確認同

意特定農業區及一般農業區檢討變更成果 

依修正全國區域計畫規定，辦理特定農業

區及一般農業區檢討變更作業 
縣市地政主管機關 

縣市有關機關 

縣市地政主管機關 

縣市地政事務所 

縣市地政主管機關 

縣市地政主管機關 

縣市地政主管機關 

機關研商會議 

不予核備 

內政部 

內政部 

內政部 

縣市地政主管機關 

內政部 

區委會專案小組會議 內政部 
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使特定農業區及一般農業區檢討變更案件相關作業順利於

108 年底前辦理完成，後續直轄市、縣（市）政府將核備文

件函送本部後，將依據下列各點管控辦理進度（詳如圖 2）：  

1.本部營建署徵詢有關機關意見：直轄市、縣(市)函送本

部後，本部營建署將於 2週內徵詢有關機關意見。 

2.有關機關意見回復：請有關機關於 4週內回復審查意見。 

3.本部營建署召開機關研商會議：本部營建署將受理後 4

週內召開機關研商會議。 

4.直轄市、縣(市)政府補正：本部營建署將於有關機關意

見回復及前開機關研商會議後 2 週內，彙整相關意見函

送直轄市、縣（市）政府，請直轄市、縣（市）政府於

文到 4週內完成補正。 

5.召開本部區委會專案小組會議：本部營建署將於收到前

開補正資料 4 週內，召開本部區委會專案小組會議。如

有關機關無意見或前開機關研商會議無應配合修正事項

者，本部營建署將於機關研商會議後 4 週內，召開本部

區委會專案小組會議。 

6.直轄市、縣(市)政府補正：請直轄市、縣（市）政府於

前開區委會專案小組會議紀錄文到 4週內完成補正。 

7.提本部區委會大會： 

(1)本部營建署將於收到前開補正資料 4 週內，提本部區

委會大會報告，惟如會議過程有委員認有深入討論之

必要者，將調整為討論案。 

(2)如本部區委會專案小組決議無應配合修正事項者，本

部營建署將於專案小組會議後 4 週內，提本部區域計

畫委員會大會報告(或討論)。 

8.核備：本部（營建署）將前開區委會大會紀錄確認後 2

週內辦理核備作業。 
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9.直轄市、縣（市）政府應配合辦理補正者，以簡報或其

他書面資料補充說明為原則，並俟本部區委會大會決定

後，再行辦理土地清冊及相關圖說修正作業。 
 

 

圖 2 直轄市、縣（市）政府辦理流程及時間 

 

直轄市、縣(市)函送本部 

徵詢有關機關意見 

函請直轄市、縣(市)政府補正 

直轄市、縣(市)政府補正到營建署 

本部召開區委會專案小組會議 

直轄市、縣(市)政府補正 

直轄市、縣(市)政府補正到營建署 

提本部區委會大會 

直轄市、縣(市)政府補正 

直轄市、縣(市)政府補正到營建署 

核備 

需要補正？ 

需要補正？ 

需要補正？ 

需要 

不
需
要 

需要 

不
需
要 

需要 

不
需
要 

2 週內 

4 週內 

2 週內 

4 週內 

4 週內 

4 週內 

2 週內 

4 週內 

2 週內 

4 週內 2 週內 

4 週內 有關機關意見到營建署 本部召開機關研商會議 
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（六）又為使本部區域計畫委員會討論過程，更為周延瞭解案件

內容，故後續本部召開機關研商會議及本部區域計畫委員

會相關會議時，請直轄市、縣（市）政府至少說明下列事

項： 

1.計畫緣起：本次辦理檢討變更緣由。 

2.檢討變更區位、範圍、筆數及面積。 

3.辦理經過：包含規劃、工作小組會議、公開展覽及說明

會、專案小組會議等時間等。 

4.現況分析： 

(1)檢討變更範圍內土地之現行使用分區及使用地編定。 

(2)全市（縣）農地資源條件，並標示檢討變更區位。前

開農地資源條件包含： 

A.山坡地範圍。 

B.農地分類分級成果。 

C.投資重大農業改良設施地區。 

D.農業經營專區。 

E.農業主管機關輔導農業生產地區。 

F.養殖漁業生產區。 

G.土壤鹽化地區。 

H.土壤礫化地區。 

I.經政府單位登記在案之地勢低窪或海水倒灌區域。 

(3)全市（縣）重大建設等分布情形，並標示檢討變更區

位。前開項目包含： 

A.重大建設計畫之地區（按：已開發完成之重大建設）。 

B.工業區、科學園區。 

C.高鐵特定區、國（省）道交流道。 
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D.都市發展用地（按：指都市計畫範圍內之都市發展

用地，不包含都市計畫農業區、保護區、河川區及

其他非以發展為目的者）。 

E.環保署公告受汙染場址地區。 

G.直轄市、縣（市）區域計畫（按：已公告實施者）

劃設之非都市土地申請新訂或擴大都市計畫或得申

請設施型使用分區變更區位等。 

5.空間發展計畫及構想： 

(1)整體空間發展目標。 

(2)整體空間發展構想及區位。 

6.總量： 

(1)本次檢討變更後之特定農業區面積，以 106 年土地使

用分區為核算基礎，是否不少於 104 年度內政統計之

特定農業區面積。（例如：104年特定農業區面積為 A，

106年特定農業區為 B，本次檢討變更後增加或減少特

定農業區面積為 C，則 B+C ≧ A） 

(2)倘經直轄市、縣（市）政府農業主管單位確認面積少

於 104 年度內政統計之特定農業區面積者，請於函送

本部時述明具體理由或例外說明及相關佐證資料，以

及其他協助農業發展或維護農地資源等因應措施。 

7.特定農業區與一般農業區檢討變更情形說明： 

(1)操作方式：說明各項檢討變更條件之實際操作及套繪

方式。 

(2)檢討成果： 

A.本次檢討變更前後，各鄉（鎮、市、區）特定農業

區及一般農業區筆數及面積。 
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B.以鄉（鎮、市、區）或適當個案為單元，逐一製作

檢討變更前後對照圖，並說明其符合作業須知何項

檢討變更條件。 

8.本部營建署提會討論議題之回應處理意見。 

 

二、查核項目 

為使後續審議標準具有一致性，本部營建署依據「修正

全國區域計畫」及製定非都市土地使用分區圖及編定各種使

用地作業須知規定，研擬查核項目如表 1，後續採逐案查核方

式處理（即一案一表），作為本部區域計畫委員會同意其土地

使用分區得否由特定農業區檢討變更為一般農業區之參考條

件： 
 

表 1 非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更案件查核表 

類別 項目 審核結果 
說明及相關

公文 

中央審查機

關 

整體性 一、本次所送案件類型，是否同時包

含檢討變更為特定農業區及一

般農業區案件？ 

□是 

□否 

 行政院農業

委員會／內

政部（營建

署） 

二、本案圖、冊（含格式、份數）及

相關資料是否符合規定？ 
□是 

□否 

 內政部（營

建署、地政

司） 

三、檢討變更後之特定農業區面積，

是否不少於 104 年內政統計之

特定農業區面積？ 

□是 

□否 

 行政院農業

委員會 

四、是否會同有關機關針對圖資疑義

地區辦理現勘？ □是 

□否 

 行政院農業

委員會／內

政部（營建

署地政司） 

五、是否辦理公開展覽及舉行說明

會，相關意見是否具體回應？ 
□是 

□否 

 行政院農業

委員會／內

政部（營建
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署、地政司） 

六、是否召開專案小組審議，如有不

同意意見，是否已協調整合？ □是 

□否 

 行政院農業

委員會／內

政部（營建

署、地政司） 

個案性 一、本案檢討變更方式是否符合各該

直轄市、縣（市）整體空間發展

構想 

□是 

□否 

 內政部（營

建署） 

二、是否均非屬直轄市、縣（市）區

域計畫之新訂或擴大都市計

畫、得申請設施型使用分區變更

區位？ 

□是 

□否 

 內政部（營

建署） 

三、是否符合特定農業區及一般農業

區劃定或檢討變更原則？ 

□是 

□否 

 行政院農業

委員會 

四、是否有陳情意見？又其意見是否

經妥適處理？ □是 

□否 

 行政院農業

委員會／內

政部（營建

署、地政司） 

 



附件1-2
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檔  號：

保存年限：

臺中市政府 函

受文者：內政部營建署

發文字號：府授地編字第1070177164號
速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如主旨及說明二(附件另送) (本文附件請至附件下載區(http://odisattch.taichung.go
v.tw/)下載，識別碼為：37CFFB)

檢送本府依據「修正全國區域計畫」辦理后里區、大里

區、霧峰區、神岡區及潭子區等5行政區9地段計2,012筆土

地(面積合計273.388428公頃)檢討變更為特定農業區及一般

農業區案意見處理對照表及其附件乙份，請查照。 
 
復貴署107年7月24日營署綜字第1071247899號函。

隨文檢送旨案非都市土地使用分區暨編定圖、土地使用編

定清冊及成果統計表1式5份。

正本：內政部營建署

副本：臺中市政府農業局(含附件)、臺中市政府都市發展局(含附件)、臺中市政府經濟
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臺中市政府依據「修正全國區域計畫」辦理特定農業

區及一般農業區檢討變更案，就內政部營建署 107年

7月 24日營署綜字第 1071247899號函補正事項 

意見處理對照表 

 

項

次 
需補充說明事項 補充說明內容 

一 

 

來函說明二、(一)、行政院農業

委員會107年7月9日函:1、案內大

里區、霧峰區、神岡區及潭子區

等8地段2,008筆土地(面積

271.066928公頃)由特定農業區

檢討變更為一般農業區部分，係

依據臺中市區域計畫明定「新訂

或擴大都市計畫」之新訂大里夏

田都市計畫、「得申請設施型使用

分區變更區位」之神岡豐洲科技

園區二期產業園區及潭子聚星產

業園區，據以提報。惟本次提送

分區檢討變更面積，與臺中市區

域計畫所列前開3項計畫需轉用

農地總面積不一致，且有新增檢

討變更面積情形，請該府補充說

明新增檢討變更地區與理由。 

查本府本次提報之「新訂大里夏田都市

計畫」、「神岡豐洲科技園區二期產業園

區」及「潭子聚興產業園」由特定農業

區檢討變更為一般農業區之範圍，經再

檢核後，與本市區域計畫所框列轉用農

地總面積係一致的，並無本市區域計畫

所明定「新訂大里夏田都市計畫」、「神

岡豐洲科技園區二期產業園區」及「潭

子聚興產業園」範圍外之土地，具體說

明理由如下： 

1.查「神岡豐洲科技園區二期產業園

區」於本市區域計畫所框列轉用農

地面積為 55.68公頃，本府經濟發

展局提具之計畫範圍面積為

55.6836公頃，本府本次報部核備面

積為 60.5674公頃。其面積落差原

因係非都市土地無逕為分割之規

定，故報部核備面積係以整筆地號

面積計算。再查本次「神岡豐洲科

技園區二期產業園區」報部核備之

土地清冊，有神岡區下溪洲段後壁

厝小段 1128地號等 31筆及同區圳

堵段 919地號等 6筆土地僅部分位

於計畫範圍內，故造成報部核備面

積與本市區域計畫框列轉用農地面

積有些許差異情形。詳細土地清冊

如附件 1。 

2.查「潭子聚興產業園」於本市區域計

畫所框列轉用農地面積為 14.76公
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項

次 
需補充說明事項 補充說明內容 

頃，本府經濟發展局提具之計畫範

圍面積為 14.7614公頃，本府本次

報部核備面積為 15.812公頃。其面

積差異原因係非都市土地無逕為分

割之規定，故報部核備面積係以整

筆地號面積計算。再查本次「潭子

聚興產業園」報部核備之土地清

冊，有潭子區聚興段新興小段 34地

號等 8筆土地僅部分位於計畫範圍

內，故造成報部核備面積與本市區

域計畫框列轉用農地面積有些許差

異情形。詳細土地清冊如附件 2。 

3.查「新訂大里夏田都市計畫」於本市

區域計畫所框列轉用農地面積為

168.84公頃，本府經濟發展局提具

之計畫範圍面積為 187.997482公

頃，本府本次報部核備面積為

194.687528公頃，其面積差異原因

分析如下： 

(1) 因非都市土地無逕為分割之規

定，故報部核備面積係以整筆

地號面積計算。再查本次「新

訂大里夏田都市計畫」報部核

備之土地清冊，有大里區大里

段 1387地號、同區夏田東段

25地號等 5筆及同區夏田西段

25地號等 5筆土地僅部分位於

計畫範圍內，故造成報部核備

面積與本市區域計畫框列轉用

農地面積有些許差異情形。詳

細土地清冊如附件 3。 

(2) 查本市區域計畫所指認「新訂

大里夏田都市計畫」係以扣除

計畫範內之中投公路、及已既

有建成區域後共 46公頃為

168.84公頃(實際範圍應為
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項

次 
需補充說明事項 補充說明內容 

214.84公頃)，詳附件 4。惟本

府考量「新訂大里夏田都市計

畫」計畫範圍內使用分區調整

後之分區完整性與連續性，就

包夾在計畫範圍內之中投公路

(使用分區為特定農業區)及編

定為「特定農業區、甲種建築

用地、丁種建築用地」零星土

地一併報部調整，故造成報部

核備面積與本市區域計畫框列

轉用農地面積有些許差異情

形。 

4.綜上，有關「臺中市區域計畫」所指

認產業園區開發，係以天然地界、

街廓(道)、農地分類分級成果等資

料進行初步範圍框選，非引用地籍

資料進行劃設，爰計畫所框面積、

實際土地加總面積兩者勢必會有落

差。有關面積落差部分，「臺中市區

域計畫」於計畫書 6-59頁已有備註

說明，實際仍以土地登記謄本資料

為準，詳附件 5。 

二 來函說明二、(一)、2、后里區后

里段后里小段9地號等4筆土地

(面積2.3215公頃)由特定專用區

檢討變更為特定農業區部分，係

以臺糖公司持有位於臺中市轄內

之特定專用區土地，據以檢討變

更為特定農業區。惟依據該公司

106年度提送仍須從事農業使用

之優良農地範圍中，尚有約50公

頃土地位於一般農業區，故該土

地得否併同檢討納入特定農業

區，宜請該府再予檢討與說明。 

有關台灣糖業(股)公司 106年度提送

仍須從事農業使用之優良農地清冊，本

市尚有約 50公頃土地位於一般農業

區，該等土地是否檢討納入特定農業

區？經本府農業局表示除太平區永隆

段、新德隆段等 6筆一般農業區土地周

遭土地已開發使用或毗鄰建築用地

外，餘所列外埔區三崁段 680地號等多

筆一般農業區土地周遭農地似仍完

整。本府後續將召開工作小組就可調整

範圍及符合何項調整原則進行討論確

定。 
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項

次 
需補充說明事項 補充說明內容 

三 來函說明二、(二)經濟部國營事

業委員會107年5月25日函:原則

同意不維持特定專用區之編定。 

本府敬悉。 

四 本部地政司107年5月15日書函:

如經該府審認符合作業須知相關

規定，其使用地編定部分，該司

無意見。 

本府敬悉。 

五 來函說明三、(一) 、大里區、霧

峰區、神岡區及潭子區等8地段

2,008筆土地(面積271.066928公

頃)由特定農業區檢討變更為一

般農業區部分，請補充說明非屬

臺中市區域計畫明定「新訂或擴

大都市計畫」、「得申請設施型使

用分區變更區位」範圍土地(地段

地號)及符合何項檢討變更原則。 

具體理由同項次一。 

六 來函說明三、(二) 、后里區后里

段后里小段9地號等4筆土地(面

積2.3215公頃)由特定專用區檢

討變更為特定農業區部分，經查

該4筆土地毗鄰中部科學園區后

里基地，檢討變更為特定農業區

是否妥適，請貴府再予評估。 

查本府本次提報之后里區后里段后里

小段 9地號等 4筆土地(面積 2.3215

公頃)由特定專用區檢討變更為特定農

業區，雖毗鄰中部科學園區后里基地，

惟仍應辦理調整為特定農業區，具體說

明理由如下： 

1.該 4筆土地非屬「臺中市區域計畫」

所指定未來新訂或擴大都市計畫，

或得申請設施型使用分區變更區

位，另中部科學園區后里基地倘未

來有擴大發展需要，則應以優先應

用鄰近后里都市計畫區內工業區或

農業區土地。 

2.該 4筆土地係內政部營建署 106年 7

月 13日營署綜字第 1061010835號

函交下台灣糖業(股)公司提供仍須

從事農業使用之優良農地清冊內標

的，且經濟部國營事業委員會就該

等 4筆土地檢討變更為特定農業區

表示，原則同意不維持特定專用區
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項

次 
需補充說明事項 補充說明內容 

之編定。 

綜上，基於保護本市優良農地，建議該

4筆土地仍應調整為特定農業區。 

七 行政院農業委員會107年7月9日

農企字第1070713206號函說明

四、依據內政部106年12月29日台

內營字第1060820477號函提供各

直轄市、縣(市)政府參考之「非

都市土地特定農業區及一般農業

區檢討變更作業工作手冊」，對於

分區檢討變更後之特定農業區面

積，明定不少於104年度內政部統

計之特定農業區面積，倘有面積

不足的情形，應提出具體理由及

相關佐證資料，以及其他協助農

業發展或維護農業資源等因應措

施之處理原則。考量旨揭案件調

整後之特定農業區面積，與104年

度內政部統計面積所有差距，對

於面積不足的情形，該府須提出

具體理由及相關佐證資料供審議

參考，惟為避免辦理分區檢討變

更後，衍生特定農業區農地資源

間接流失之疑慮，宜請該府依據

「製定非都市土地使用分區圖及

編定各種使用地作業須知」第7點

第1項第1款各目規定，以及參考

前開工作手冊之指導，確實檢視

所轄範圍有無符合得檢討變更為

特定農業區之土地，並納入上開

審議資料予以敘明。 

有關本府提報分區檢討變更後之特定

農業區面積少於 104年度內政統計之

特定農業區面積，應提出具體理由及相

關資料，以及其他協助農業發展或維護

農地資源等因應措施之處理原則，茲說

明如下： 

1.查本府 107年 3月 31日府授地編字

第 1070065291號函已有敍明具體

理由如下： 

(1)有關本次檢討變更為一般農業

區之土地均位於本市區域計畫

所劃定之非都市土地得申請新

訂或擴大都市計畫或得申請設

施型使用分區變更區位內，係規

劃作為本市未來產業用地使

用，具有本市輔導未登記工廠合

法化、推動在地產業轉型升級及

配合經濟部規劃推動「智慧機械

產業推動方案」等多目標功能性

質。 

(2)本次檢討變更為一般農業區土

地均為本市農地分類分級之第

3種農業用地及未劃設農地分

類分級之區位，現地為已受外在

因素干擾，不適合作糧食生產地

區。 

2.另再補充具體理由及防範措施如下: 

(1)本次檢討變更為一般農業區作

業僅針對「臺中市區域計畫」所

指認 6處產業園區，依照「修正

全國區域計畫」指導，對於已指
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項

次 
需補充說明事項 補充說明內容 

認未來「非都市土地申請新訂或

擴大都市計畫」、「得申請設施型

使用分區變更區位」範圍土地，

本應將土地使用分區由特定農

業區檢討變更為一般農業區，以

符實際發展狀況。 

(2)本市區域計畫對於未來產業發

展所轉用農地檢討，亦有符合

「修正全國區域計畫」對於糧食

安全所訂臺中市應維護農地總

量應達 4.63萬公頃(實際計畫

提出將可維護 4.8萬公頃)，審

議過程行政院農委會亦皆有參

與，建議本案應跳脫土地使用分

區面積統計思維，應採「修正全

國區域計畫」所訂定各直轄市、

縣(市)宜維護農地總量分派思

考，如附件 6。 

(3)因應措施：因產業之發展，本市

部分特定農業區農業用地已遭

破壞，為避免違章工廠持續擴

散，造成農地畸零破碎，依「臺

中市區域計畫」所指認 6處產業

園區於規劃開發後可提供產業

所需，可吸納既有未登記工廠集

中進駐管理，遏止其他優良農地

遭違規轉用情形，並可承接中央

智慧機械產業政策推動，與維護

農地資源之政策無違。 
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附件 4 
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附件 5 
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附件 6 
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