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	　　本部營建署於民國七十年代起即積極推動國家公園之規劃建設及經營管理，至今己陸續設置墾丁、玉山、陽明山、太魯閣、雪霸及金門等六座國家公園。國家公園之選定標準為具有特殊自然景緻，野生動植物或史跡文化，提供國民育樂及研究。 
　　為瞭解各國家公園經營情形及其差異狀況，爰蒐集國家公園相關統計資料，進行比較、分析，提供參考，期使有助業務推展。


	一、
國家公園面積32萬2,844公頃，陸域面積占95％，占臺閩地區面積8.5％，各國家公園之發展各有其特色。
　　六座國家公園面積陸海域合計32萬2,844公頃，陸域面積30萬7,659公頃,占國家公園面積95％，占臺閩地區面積8.5％；又以玉山國家公園面積10萬5,490公頃為最大，占臺閩地區面積2.9％；太魯閣國家公園面積9萬2,000公頃次大，占臺閩地區面積2.5％；以金門國家公園為最小,僅3,780公頃占臺閩地區面積0.1％。
　　國家公園按區域內現有土地利用型態及資源特性，劃分成一般管制區、遊憩區、史蹟保存區、特別景觀區及生態保護區管理之。六座國家公園以生態保護區面積19萬3,998公頃占60.1％為最大，一般管制區面積9萬1,464公頃占28.3％次大。各國家公園之發展各有其特色，墾丁國家公園71.6％為一般管制區，玉山國家公園66.9％為生態保護區，陽明山國家公園49.2％為一般管制區，太魯閣國家公園69.3 ％為生態保護區，雪霸國家公園67.2％為生態保護區，金門國家公園51.6％為一般管制區(詳表1)。

二、
國家公園歲出預算占本部營建署7.5％，平均每職員年承擔510.1萬元。
　　九十年度各國家公園歲出預算合計22億2,927萬2仟元，佔本部營建署歲出預算(299億1,126萬)7.5％，較上年度增加0.5個百分點；現有職員437人，平均每職員年承擔預算金額510.1萬元,較上年度501.0萬元增加1.8％。最近三年均以金門國家公園平均每位職員年承擔最多之預算金額，與其職員人數較少及因最後成立建設經費比重較重有關。八十八年度以陽明山國家公園之預算金額為最多，八十八下半年及八十九年度與九十年度則次於墾丁國家公園，但平均每職員年承擔預算金額均為歷年第二，僅次於金門國家公園(詳表2)。

三、
八十九年增加統計據點，遊客人次成長三成，惟與八十八年相同據點統計，遊客人次劇減一成六。
　　八十九年底六座國家公園遊憩據點計有42處，因部份遊憩據點未正式對外開放等因素，僅35處辦理遊客人次統計，與上年比較增加15個統計據點。八十九年遊客計1,123萬7,998人次，較上年863萬1,763人次成長30.2％。惟與八十八年相同據點統計，八十九年遊客僅724萬8,949人次，較上年劇減16.0％；經查：(一)玉山國家公園減少80萬1,419人次，負成長62.3％為最嚴重，係因921地震後，山區路況不佳，導致遊客劇減；(二)陽明山國家公園減少143萬4,243人次，負成長38.1％，主因小油坑停車場八十八年一月起開始收費及大屯遊客服務中心內部整修與週邊硬體新建工程，導致遊客減少；(三)雪霸國家公園減少10萬9,858人次，負成長37.6％，因921地震後，道路不通及常因雨發生土石流，致使遊客人次大幅減少。墾丁、金門及太魯閣國家公園呈現成長狀態，墾丁國家公園遊客人次增加29萬7,856人次，成長14.1％；金門國家公園遊客64萬6,422人次，成長64.7％；太魯閣國家公園遊客118萬9,270人次，成長52.8％。
　　就八十九年遊客人次依國家公園分析，陽明山國家公園占39.2％為最多，墾丁國家公園占38.3％居次，太魯閣國家公園占10.6％居第三，雪霸國家公園占1.6％最少。
　　按季節分析，前二年遊客人次以第三季（七至九月）較多，而八十九年則分散在第一、三季。墾丁國家公園集中於第三、四季，陽明山國家公園以第一季為多，金門國家公園集中於第一、二季(詳表4)。 

四、
前往遊憩據點車輛近七成以小型車為主。
　　就國家公園遊憩據點車輛分析，以瞭解前往國家公園進出車輛型態。三年來，均以小型車所占比率最高，除八十八年為六成外，八十七及八十九年高達近七成。大型車有增加趨勢，八十九年占8.2％。
　　墾丁國家公園之中型車計入大型車統計，玉山與陽明山國家公園中型車輛原列計在小型車輛內，自八十八年起將中型車輛與小型車輛分別列計。前往墾丁國家公園者81.8％為小型車；前往玉山國家公園者以機車占43.8％為最多，小型車占29.7％次多；前往陽明山國家公園者以小型車占59.6％為最多，機車占33.2次多；前往太魯閣國家公園者以小型車占68.0％居多，機車占15.2％居次。雪霸與金門國家公園皆以小型車居多，機車居次。
　　就相同據點而言，八十九年前往國家公園遊憩據點之車輛100萬295輛，較八十八年減少25萬2,028輛，負成長20.1%，以玉山國家公園減少最多13萬9,954輛，負成長60.5%，其次為太魯閣國家公園減少9萬6,385輛，陽明山國家公園減少7萬3,240輛，負成長16.4%。
　　八十九年前往遊憩據點車輛數124萬3,259輛，較上年增加僅0.2％，遊客人次成長30.2％，遊客成長率較車輛成長率增加30個百分點，顯示大眾運輸接駁公車、遊園公車等發揮其功效(詳表5)。 

五、
國家公園解說服務對象八成二為服務一般遊客；八成遊客參觀遊客中心。
　　八十九年起國家公園簡報及解說服務，依參訪人員屬性分類檢討修正。八十九年內計有202萬2,074人次接受國家公園之簡報及解說服務，簡報及解說服務的對象仍以服務一般遊客165萬6,723人次最多佔81.9％，再者為以服務學校團體16萬9,655人次佔8.4％，服務外國遊客1萬5,747人次佔0.8％為最少；在各國家公園內以陽明山國家公園所服務的遊客150萬2,510人次為最多，再者為玉山國家公園服務遊客16萬3,105人次；而墾丁國家公園服務的對象則以學校團體5萬8,930人次為最多。就八十九年各國家公園簡報及解說服務遊客人次占造訪國家公園各遊憩據點遊客人次而言，陽明山國家公園平均三成四的遊客接受簡報及解說服務，玉山國家公園平均三成二，墾丁國家公園僅3.1％，簡報及解說服務績效以陽明山及玉山國家公園為優(詳表6)。
　　國家公園簡報及解說服務依參訪活動屬性分，以參觀遊客中心271萬4,162人次居多，占79.9％；其次依序為影片欣賞45萬7,160人次，占13.5％；導館解說13萬7,259人次，占4.0％；戶外解說9萬353人次，占2.7％。簡報及解說服務，墾丁國家公園以影片欣賞占四成三為主，其他國家公園均以參觀遊客中心為主(詳表7)。 

六、
玉山國家公園步道最長，陽明山國家公園牌示設施最多。
　　八十九年底國家公園內計設置有步道65萬3,268公尺，較上年步道長度64萬3,709公尺增加1.48％，以玉山國家公園內38萬2,500公尺為最長；停車場120處，公廁100處，遊客中心27處，管理站20個，觀景平台79處，各種警告、禁止、指示、解說等牌示設施2,992面，餐飲中心14處。陽明山國家公園內各種牌示設施1,027面最多，占34.3％。各種重要公共設施均較上年增加(詳表8)。 

七、
違反法案件1,652件較上年增加66％，以取締「設置攤販」占三成為多。
　　八十九年國家公園區域內取締違反行罰鍰法案件計1,652件，較上年增加66％，取締違法結構與上年不同，八十八年以取締「車輛禁止進入地區」者占二成一為多，八十九年降至近一成，轉為以取締「設置攤販」占三成為多。
　　各國家公園取締違反法案輕重情形各有不同，墾丁國家公園以取締「設置攤販」占50.4％為重，玉山國家公園以「採摘植物」占28.6％為重，陽明山國家公園以「違建」占22.9％為重，太魯閣國家公園以「設置攤販」占46.1％為重，雪霸國家公園以「擅入生態保護區」占41.5％為重，金門國家公園以「違建」占59.5％為重(詳表9)。
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表1.　國家公園分區面積

國 家公園別

總計

陸域面積占臺閩地區面積百分比

一般 
管制區

遊憩區

史蹟 
保存區

特別 
景觀區

生態 
保護區

總計

面積

322,844

8.5

91,464

2,224

402 

34,756

193,998

百分比

100.0

    

28.3

0.7

0.1

10.8

60.1

墾　丁

面積

33,269

0.5

23,820

991

15 

1,749

6,694

百分比

100.0

   

71.6

3.0

0.0 

5.3

20.1

玉　山

面積

105,490

2.9

30,568

412

347 

3,642

70,521

百分比

100.0

   

29.0 

0.4

0.3 

3.5

66.9

陽明山

面積

11,455

0.3

5,634

279

—

4,189

1,353

百分比

100.0

   

49.2

2.4

—

36.6

11.8

太魯閣

面積

92,000

2.6

6,200

280

40 

21,690

63,790

百分比

100.0

   

6.7

0.3

0.0 

23.6

69.3

雪　霸

面積

76,850

2.1

23,291

69

—

1,850

51,640

百分比

100.0

   

30.3

0.1

—

2.4

67.2

金　門

面積

3,780

0.1

1,951

193

—

1,636

—

百分比

100.0

   

51.6

5.1

—

43.3

—

資料來源：本部營建署公務統計報表 
說　　明：墾丁國家公園包括海域面積15,185公頃，占墾丁面積之4.7％。 

表2.　國家公園預算分析

國 家 
公園別

八十九 
年底現 
有職員 
（人）

八十八年度 

八十八下半年 
及八十九年度

九十年度

（千）

平均每職員年承擔預算金額（萬元）

（千）

平均每職員年承擔預算金額（萬元）

（千）

平均每職員年承擔預算金額（萬元）

合計

437

2,813,215

817.8

3,284,059

501.0

2,229,272

510.1

墾丁

91

737,418

983.2

731,454

530.0

467,541

513.8

玉山

79

297,264

479.5

474,109

395.1

320,282

405.4

陽明山

78

763,988

1,107.2

691,544

583.6

451,182

578.4

太魯閣

79

348,782

545.0

430,235

354.1

372,588

471.6

雪霸

57

283,281

643.8

470,108

549.8

290,550

509.7

金門

53

382,482

1,274.9

486,609

675.8

327,129

617.2

表3.　遊憩據點統計

國家公園別

八十八年統計據點數 

八十九年

統計據點數

遊憩據點名稱

合計

20 

35 

  

墾丁

3

13 

鵝鑾鼻公園、 貓鼻頭公園、墾丁森林遊樂區、 佳樂水風景區、社頂自然公園、 南仁山生態保護區、龍坑生態保護區、 小灣海域遊憩區、南灣海域遊憩區、 瓊麻工業歷史展示區、龍鑾潭自然中心、 砂島貝殼砂展示館、海洋生物博物館

玉山

6 

7 

雪峰、新中橫125K、東埔、梅山、埡口、南安、管理處遊客中心

陽明山

5 

9 

小油坑、大屯、冷水坑、擎天崗、龍鳳谷硫磺谷、遊客中心、陽明書屋、陽明公園、童軍露營場

太魯閣

2 

2

遊客中心、布洛灣

雪霸

3 

3 

武陵、觀霧、雪見

金門

1 

1 

中山林

資料來源：本部營建署公務統計報表。
表4.　國家公園遊憩據點遊客人次按季分析

國家公園別

合計 

較上年成長百分比 

結構比

第一季

結構比

民國八十七年

8,290,840 

-2.8 

100.0 

2,097,132 

25.3 

民國八十八年

8,631,763 

4.1 

100.0 

2,144,877 

24.8 

民國八十九年

11,237,998 

30.2 

100.0 

3,080,126 

27.4 

墾丁

4,303,246 

103.5 

38.3 

912,944 

21.2 

玉山

510,245 

-60.3 

4.5 

150,225 

29.4 

陽明山

4,406,374 

16.9 

39.2 

1,416,480 

32.1 

太魯閣

1,189,270 

52.8 

10.6 

369,515 

31.1 

雪霸

182,441 

-37.6 

1.6 

51,327

28.1 

金門

646,422 

64.7 

5.8 

179,635 

27.8 

 

單位：人次，％

表4.　國家公園遊憩據點遊客人次按季分析 

國家公園別

第二季

結構比 

第三季

結構比

第四季

結構比

民國八十七年

1,808,349

21.8

2,468,692

29.8

1,916,667

23.1

民國八十八年

2,074,669

24.0

2,469,041

8.6

,943,176

22.5

民國八十九年

2,447,162

21.8

3,056,691

27.2

2,654,019

23.6

墾　　　丁

792,769

18.4

1,321,349

30.7

1,276,184

29.7

玉　　　山

92,585

18.1

73,800

14.5

193,635

37.9

陽　明　山

1,082,906

24.6

1,100,994

25.0

805,994

18.3

太　魯　閣

281,854

23.7

350,498

29.5

187,403

15.8

雪　　　霸

26,652

14.6

55,345

30.3

49,117

26.9

金　　　門

170,396

26.4

154,705

23.9

141,686

21.9

資料來源：本部營建署公務統計報表。

 

單位：輛

表5.　國家公園遊憩據點車輛分析

國家公園別

合計

大型車 
(百分比) 

中型車 
(百分比)

小型車 
(百分比)

機車 
(百分比)

民國八十七年

1,504,187

99,420

6.6

33,844 

2.2

1,045,635

69.5

325,288

21.6

民國八十八年

1,252,323 

89,174

7.1

107,118

8.6

745,352

59.5

310,679

24.8

民國八十九年

1,243,259

101,935

8.2

53,865

4.3

838,359

67.4

249,100

20.0

墾丁

490,514

54,261

11.1

—

—

401,464

81.8

34,789

7.1

玉山

91,354

6,202

6.8

18,045

19.8

27,105

29.7

40,002

43.8

陽明山

373,690

19,758

5.3

7,147

1.9

222,855

59.6

123,930

33.2

太魯閣

210,981

11,883

5.6

23,600

11.2

143,388

68.0

32,110

15.2

雪霸

14,998

564

3.8

—

—

13,772

91.8

662

4.4

金門

61,722

9,267

15.0

5,073

8.2

29,775

48.2

17,607

28.5

資料來源：本部營建署公務統計報表。 
說 明：墾丁及雪霸國家公園中型車皆計入大型車內統計。

 

單位：團次、人次

表6.　簡報及解說服務─按參訪人員分

國家公園別

參訪人次合計

學校團體 

社會團體

政府機關

一般遊客

外國遊客 

 

占遊客人次百分比

人次

百分比

人次

百分比

人次

百分比

人次

百分比

人次

百分比

八十八年

930,942 

…

220,739 

…

…

…

76,348 

…

618,888 

…

14,967 

…

八十九年

2,022,074 

18.0 

169,655 

8.4

119,095 

5.9

60,854 

3.0

1,656,723 

81.9 

15,747 

0.8 

墾丁

133,590

3.1

58,930

44.1 

28,911

21.6 

12,341 

9.2

31,877

23.9 

1,531

1.1 

玉山

163,105

32.0 

10,539

6.5

11,450

7.0

2,923

1.8

137,768

84.5

425

0.3 

陽明山

1,502,510 

34.1 

85,625

5.7

62,061

4.1

32,311 

2.2

1,315,908 

87.6 

6,605

0.4 

太魯閣

91,943

7.7

4,371

4.8

5,220

5.7

3,553

3.9

72,098

78.4 

6,701

7.3 

雪霸

28,214

15.5 

4,147

14.7 

5,190

18.4 

3,501

12.4 

15,248

54.0 

128

0.5 

金門

102,712

15.9 

6,043

5.9

6,263

6.1

6,225

6.1

83,824

81.6 

357

0.3

資料來源：本部營建署公務統計報表。 
說 明：八十九年起本表按參訪人員歸類方式檢討修正。
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民國八十九年底

表8.　現有重要公共設施

國家公園別

步　道 
（公尺）

停車場 
（處）

公廁 
（處）

遊客中心 
（處）

管理站 
（個）

觀景平台 
（處）

各種牌示設施 
（面）

餐飲中心（處）

合計

653,268

120

100

27

20

79

2,992

14

墾丁

44,654

40

41

18

5

21

427

2

玉山

382,500

17

7

3

3

—

415

2

陽明山

60,218

28

22

1

6

40

1,027

5

太魯閣

38,000

16

11

1

4

7

777

5

雪霸

115,000

1

3

2

2

5

260

—

金門

12,896

18

16

2

—

6

86

—

資料來源：本部營建署公務統計報表。
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