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新北市政府辦理非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變

更案機關研商會議 議程 

壹、背景說明 

一、依區域計畫法第 15 條規定：「區域計畫公告實施後，不

屬第 11 條之非都市土地，應由有關直轄市或縣（市）

政府，按照非都市土地分區使用計畫，製定非都市土地

使用分區圖，並編定各種使用地，報經上級主管機關核

備後，實施管制。變更之程序亦同。……」，又同法施

行細則第 14 條第 1 項規定：「依本法第 15 條及第 15 

條之 1第 1項第 1款製定非都市土地使用分區圖、編定

各種使用地與辦理非都市土地使用分區及使用地編定

檢討之作業方式及程序，由中央主管機關定之。」，本

部並據此訂頒「製定非都市土地使用分區圖及編定各種

使用地作業須知」（以下簡稱作業須知），俾直轄市、縣

（市）政府辦理非都市土地使用分區劃定、更正及檢討

變更作業。 

二、本部於 106年 5月 16日公告實施「修正全國區域計畫」，

該計畫規定直轄市、縣（市）政府應於計畫公告實施後，

辦理特定農業區及一般農業區檢討變更相關作業，並應

於計畫公告後 6 個月內函送文件到本部辦理核備作

業。為利該項工作之進行，本部前以 106年 12月 29日

台內營字第 1060820477號函檢送｢非都市土地特定農業

區及一般農業區檢討變更作業工作手冊｣（以下簡稱工

作手冊）供直轄市、縣（市）政府及有關機關納入後續

辦理相關作業參考。 
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三、考量特定農業區及一般農業區檢討變更案件涉及後續國

土計畫法下之國土功能分區劃設方式，該項作業係屬重

大政策，爰後續該類案件將提本部區域計畫委員會報告

（或討論）；107年 7月 19日本部區域計畫委員會第 411

次會議並決定，直轄市、縣（市）政府辦理非都市土地

特定農業區及一般農業區檢討變更作業之辦理程序，並

以 107年 8月 17日內授營綜字第 1070813591號函送辦

理程序及查核項目，請直轄市、縣（市）政府配合辦理

（如附件 1-1）。 

四、辦理經過 

（一）新北市政府基於本次檢討變更之土地筆數眾多，相關

行政作業業務量龐大等理由，來函向本部申請展延辦

理期限，案經本部於 106年 12月 5日同意該府展延

至 107 年 5 月 16 日，嗣該府於 107 年 4 月 20 日及

10月 15日檢具相關核備文件至本部辦理核備作業。 

（二）依作業須知第 17點（四）之規定，此類案件本部應

會商有關機關審核，本署於 107年 10月 29日函請相

關機關提供查核意見，行政院農業委員會及本部地政

司分別於 107年 12月 4日及 107年 11月 12日函復

（如附件 1-2）。 

（三）為檢視本次新北市政府辦理檢討變更作業之程序、書

件及內容是否符合規定，爰召開本次機關研商會議，

以就本案整體性議題進行討論查核，並就檢討變更程

序、書件及檢討變更案件進行討論，俾辦理後續相關

作業。 
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貳、報告事項：特定農業區及一般農業區檢討變更案件查核

情形 

說明： 

一、依新北市政府檢附相關資料，本次辦理案件包含「泰山

農地重劃區」、「大柑園地區」、「麥仔園地區」等 3案之

特定農業區檢討變更為一般農業區，計 9976 筆，面積

873.646604公頃，查本次未有檢討變更為特定農業區案

件。  

二、依據本部前開 107年 8月 17日函規定，直轄市、縣（市）

政府應於辦理核備作業階段需檢附非都市土地使用分

區檢討變更查核表，旨案查核情形如下表 1。 

三、有關整體性項目一、三及個案性項目經查核尚有需要釐

清事項，爰列為本案討論議題。 
表 1非都市土地特定農業區及一般農業區檢討變更案件查核表 

類別 項目 
審核 

結果 
說明及相關公文 

中央審查

機關 

整體性 一、本次所送案件類型，是

否同時包含檢討變更為

特定農業區及一般農業

區案件？ 

□是 

■否 

查本次未有檢討

變更為特定農業

區案件 

內政部 

（營建署） 

二、本案圖、冊（含格式、

份數）及相關資料是否

符合規定？ 

■是 

□否 

 內政部 

（營建

署、地政

司） 

三、檢討變更後之特定農業

區面積，是否不少於 104

年內政統計之特定農業

區面積？ 

□是 

■否 

提本次會議討論 行政院農

業委員會 

四、是否會同有關機關針對

圖資疑義地區辦理現

勘？ 

■是 

□否 

 行政院農

業委員會

／內政部

（營建署） 
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五、是否辦理公開展覽及舉

行說明會？ 

■是 

□否 

1.107 年 7 月 31

日至 8 月 30 日辦

理公開展覽。 

2.舉辦說明會日

期：107年 8月 20

日(泰山農地重劃

區)、107 年 8 月

22 日(大柑園地

區、麥仔園地區) 

行政院農

業委員會

／內政部

（營建署） 

六、是否召開專案小組審

議？ ■是 

□否 

 行政院農

業委員會

／內政部

（營建署） 

個案性 一、本案檢討變更方式是否

符合各該直轄市、縣

（市）整體空間發展構

想 

□是 

□否 

提本次會議討論 內政部 

（營建署） 

二、是否均非屬直轄市、縣

（市）區域計畫之新訂

或擴大都市計畫、得申

請設施型使用分區變更

區位？ 

□是 

□否 

提本次會議討論 內政部 

（營建署） 

三、是否符合特定農業區及

一般農業區檢討變更原

則？ 

□是 

□否 

提本次會議討論 行政院農

業委員會 

四、是否有陳情意見？又其

意見是否經妥適處理？ □是 

□否 

提本次會議討論 行政院農

業委員會

／內政部

（營建署） 
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參、簡報 

請新北市政府說明本次檢討變更內容，項目如下： 

（一）計畫緣起：本次辦理檢討變更緣由。 

（二）檢討變更區位、範圍、筆數及面積。 

（三）辦理經過：包含規劃、工作小組會議、公開展覽及說

明會、專案小組會議等。 

（四）現況分析： 

1.檢討變更範圍內土地之現行使用分區及使用地編

定。 

2.全市農地資源條件，並標示檢討變更區位。前開農

地資源條件包含： 

(1)山坡地範圍。 

(2)農地分類分級成果。 

(3)投資重大農業改良設施地區。 

(4)農業經營專區。 

(5)農業主管機關輔導之農產業專區。 

(6)養殖漁業生產區。 

(7)土壤鹽化地區。 

(8)土壤礫化地區。 

(9)經政府單位登記在案之地勢低窪或海水倒灌區

域。 

3.新北市重大建設分布情形，並標示檢討變更區位。

前開項目包含： 

(1)重大建設計畫之地區（按：已開發完成之重大建

設）。 

(2)工業區、科學園區。 
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(3)高鐵特定區、國（省）道交流道。 

(4)都市發展用地（按：指都市計畫範圍內之都市發

展用地，不包含都市計畫農業區、保護區、河川

區及其他非以發展為目的者）。 

(5)環保署公告受汙染場址地區。 

（五）空間發展計畫及構想，前開項目包含： 

1.整體空間發展目標。 

2.整體空間發展構想及區位。 

（六）總量： 

1.本次檢討變更後之特定農業區面積是否不少於 104

年度內政統計之特定農業區面積。 

2.特定農業區如有少於 104 年內政統計之特定農業區

面積者，請說明具體理由或例外說明及相關佐證資

料，以及其他協助農業發展或維護農地資源等因應

措施。 

（七）特定農業區與一般農業區檢討變更情形說明： 

1.操作方式：說明各項檢討變更條件之實際操作及套

繪方式。 

2.檢討成果： 

(1)本次檢討變更前後，各鄉（鎮、市、區）特定農

業區及一般農業區筆數及面積。 

(2)以鄉（鎮、市、區）或適當個案為單元，逐一製

作檢討變更前後對照圖，並說明其符合作業須知

何項檢討變更條件。 

（八）本署提會討論議題（詳如下列肆、討論事項）之回應

處理意見。 
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肆、討論事項 

討論議題一、本次所送案件類型是否同時包含檢討變更為

特定農業區及一般農業區案件（整體性項目一）?檢討變更

後之特定農業區面積，是否不少於 104 年內政統計之特定

農業區面積？（整體性項目三） 

說明： 

（一）經查本次新北市政府並未檢送檢討變更為特定農業區

及一般農業區案件，請該府說明理由及對本署建議變

更區位之評估結果。 

（二）依據本部訂頒之「製定非都市土地使用分區圖及編定

各種使用地作業須知」規定，本次檢討變更後之特定

農業區面積，應不少於 104年內政統計之特定農業區

面積。 

（三）查 104 年內政統計資料，新北市特定農業區面積

2513.2050 公頃、一般農業區面積 2801.7307公頃，

依據新北市政府檢附資料，本次檢討變更後特定農業

區面積為 1639.558公頃、一般農業區面積為 1928.08

公頃，特定農業區面積減少 873.646604 公頃。 

（四）新北市政府本次說明檢討變更後特定農業區無法符合

104 年內政統計特定農業區總量之具體理由及事證

（如附件 1-3），請行政院農業委員會等有關機關提

供意見後，提會討論。 

擬辦： 

（一）依據本部訂頒之「製定非都市土地使用分區圖及編定

各種使用地作業須知」規定，本次檢討變更後之特定

農業區面積，應不少於 104 年內政統計之特定農業區
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面積；又按 107 年 7 月 19 日本部區域計畫委員會第

411 次會議決定略以：「倘經直轄市、縣（市）政府

農業主管機關確認面積少於 104 年內政統計之特定

農業區面積者，應敘明具體理由或例外說明及相關佐

證資料，以及其他協助農業發展或維護農地資源等因

應措施」。是以，本部區域計畫委員會得視個案特殊

情形，同意其檢討變更後之特定農業區得少於前開作

業須知規定面積。 

（二）按 104 年內政統計資料，本次新北市政府檢討變更後

之特定農業區面積減少 873.646604 公頃，未符合作

業須知前開規定。因新北市政府所報特定農業區檢討

變更為一般農業區案件係依據該市區域計畫辦理，故

該等特定農業區符合檢討變更為一般農業區規定，惟

因本次未檢討變更為特定農業區案件，故請新北市政

府積極補充檢討變更為特定農業區案件，以減少特定

農業區與一般農業區檢討變更面積之落差。後續並應

提本部區域計畫委員會討論，視其檢討修正情形，再

予評估是否同意其檢討變更後之特定農業區得少於

前開作業須知規定面積。 

討論議題二、是否符合特定農業區及一般農業區檢討變更

原則？（個案性項目二、三） 

說明： 

（一）依新北市政府檢附相關資料，本次特定農業區檢討變

更為一般農業區共計 3 案（計 9,976 筆土地，合計面

積 873.646604 公頃）。 
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1.泰山農地重劃區：泰山區泰山段一小段及五股區五

工段等 679 筆土地（面積合計 77.2171 公頃），屬

新北市區域計畫案內劃設之新訂或擴大都市計畫範

圍，本部前依據本部區域計畫委員會第 411 次會議

決定於 107年 12月 22日准予核備在案。 

2.大柑園地區：三峽區麻園段麻園小段、鶯歌區三鶯

段、樹林區北園段等 7,951 筆土地（面積合計

675.609661 公頃），非屬新北市區域計畫案內劃設

之新訂或擴大都市計畫或得申請設施型使用分區變

更區位。 

3.麥仔園地區：三峽區麥仔園段劉厝埔小段及樹林區

南園段等 1,346 筆土地（面積合計 120.568843 公

頃），屬新北市區域計畫案內劃設之新訂或擴大都市

計畫範圍。 

（二）就本次所提案件，請新北市政府分別說明大柑園地區

及麥仔園地區之檢討變更範圍、區位及其是否符合檢

討變更原則。 

子議題一：大柑園地區 

說明： 

（一）依新北市政府檢附相關資料，大柑園地區檢討變更範

圍共計 7,951 筆土地、面積約 675 公頃（如下表），

非屬新北市區域計畫新訂或擴大都市計畫、得申請設

施型使用分區變更區位，現況多為鐵皮工廠，部分為

雜草地、雜木林，其檢討變更原則為｢已不具劃定或

變更為特定農業區之農業使用面積小於 80%地區｣。 
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行政區 地段 筆數 面積(公頃) 

三峽區 
麻園段麻園小段等

11地段 
3,204 204.778573 

鶯歌區 三鶯段等 2地段 265 16.818321 

樹林區 北園段等 4地段 4,482 454.012767 

合計 共 3區 17地段 7,951 675.609661 

（二）請新北市政府按下列編號逐案說明各區塊之檢討變更

範圍（含地段、地號、筆數、面積等）、區位、其是

否符合檢討變更原則，並請行政院農業委員會等有關

機關提供審查意見。 

 

（三）有關行政院農業委員會 107 年 12 月 4 日及本部地政

司 107 年 11 月 12 日函復意見，請新北市政府就各點

意見逐說明研處情形。 

擬辦：請新北市政府於會議後四週內依有關機關意見修正，

並函送補正資料至本部辦理後續作業，並請作業單位

檢核後，續提本部區域計畫委員會專案小組報告（或

討論）。 

1 

2 

4 

3 
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子議題二：麥仔園地區 

說明： 

（一）依新北市政府檢附相關資料，麥仔園地區檢討變更範

圍共計 1,346 筆土地、面積約 120 公頃，屬新北市區

域計畫新訂或擴大都市計畫範圍，現況部分為鐵皮工

廠，部分為閒置未耕種土地、部分為雜草地、雜木林。 

行政區 地段 筆數 面積(公頃) 

三峽區 
麥子園段劉厝埔小段

等 5段 
1,295 115.308348 

樹林區 南園段 51 5.260495 

合計 共 2區 16地段 1,346 120.568843 

（二）新北市政府 106 年 12 月 15 日公告新北市區域計畫

之新訂三峽麥仔園都市計畫，面積 128 公頃，惟本次

檢討變更 120.568843 公頃，與前開新北市區域計畫

所載面積不一致。 

（三）本案係屬新北市區域計畫新訂或擴大都市計畫範圍，

符合檢討變更原則，惟仍請新北市政府說明本案檢討

變更範圍（含地段、地號、筆數、面積等）、區位，

與新北市區域計畫所劃設範圍之差異情形，並就行政

院農業委員會 107 年 12 月 4 日函復意見之研處情

形，另請行政院農業委員會等有關機關提供審查意

見。 

擬辦：請新北市政府於會議後 4週內依有關機關意見修正並

函送補正資料至本部辦理核備作業，並請作業單位檢

核後，依據本部區域計畫委員會第 411次會議決定，

逕予辦理核備作業。 
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討論議題三、本次特定農業區與一般農業區檢討變更之辦

理程序。 

說明： 

（一）依據本部 107 年 8 月 17 日函示意見，直轄市、縣（市）

政府辦理特定農業區及一般農業區作業程序，包含

「是否會同有關機關針對圖資疑義地區辦理現

勘？」、「是否辦理公開展覽及舉行說明會，相關意見

是否具體回應？」、「是否召開專案小組審議，如有不

同意意見，是否已協調整合？」（以上為整體性問

題）、「是否有陳情意見？又其意見是否經妥適處

理？」（個案性問題）等。 

（二）請新北市政府就前開整體性問題加以回應外，並針對

人民陳情意見逐一說明處理情形。 

擬辦：請新北市政府依據決議修正後，續函送本部續辦。 

伍、臨時動議 

陸、散會 
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附件 1-2 
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附件 1-3 



 - 28 - 



 - 29 - 



 - 30 - 



 - 31 - 



 - 32 - 



 - 33 - 



 - 34 - 



 - 35 - 



 - 36 - 

 


	inforprt@cpami.gov.tw_20190103_150327.pdf
	1071369373.pdf

