
• 報告人 | 新竹縣政府 

非都市土地特定農業區及 

一般農業區檢討變更案 



配合內政部106年5月16日公告實施「修正全國區域計畫」，

各縣市辦理特定農業區及一般農業區檢討變更作業。 

 

辦理依據 

區域計畫法及其施行細則 

修正全國區域計畫 

製定非都市土地使用分區圖及編定各種使用地作業須知 

一、計畫緣起 
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二、檢討變更區位範圍土地筆數及面積 

案件名稱 編號 地段 
原陳報筆數面積 建議調整後筆數面積 調整後面積增減 

（公頃） 筆數 面積（公頃） 筆數 面積（公頃） 

檢討變更
為一般農
業區 

1 芎林鄉竹林段 226 11.54571 0 0 -11.54571 

2 
竹北市竹北段 

新埔鎮仰德段 
47 7.913184 47 7.913184 0 

3 竹北市台元段 103 6.569973 103 6.569973 0 
4 湖口鄉綠園段 464 48.29665 464 48.29665 0 
5 湖口鄉汶山段 119 4.919728 119 4.919728 0 
6 新豐鄉池和段 190 25.842371 190 25.842371 0 
7 竹東鎮國王段 542 26.114643 0 0 -26.114643 

小計     1,691 131.202259 923 93.541906 -37.660353 
檢討變更
為特定農
業區 

8 
竹北市貓兒錠
段後面小段 

1 8.3918 1 8.3918 0 

小計     1 8.3918 1 8.3918 0 
合計     1,692 139.594059 924 101.933706 -37.660353 
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三、辦理經過 

工作項目 辦理日期 

全國區域計畫修正公告 106年05月16日 

本府工作小組成立 106年07月21日 

本府工作小組會議（三次） 106年08月31日、106年11月22日、107年3月28日 

製作成果圖冊 107年04月30日 

公開展覽及說明會 
公告期間107年5月22日至同年6月21日 

說明會：107年6月25日 

本府專案小組審議 107年08月27日 

圖冊彙整陳報內政部審核 107年11月13日 

內政部召開機關研商會議 108年02月26日 

補正陳報內政部 108年7月15日 
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四、本縣整體現況分析-使用分區及編定情形 

使用分區 使用地類別 筆數 面積(公頃) 比例 

特定農業區 

農牧用地 211 28.946415 30.94% 

水利用地 70 3.630372 3.88% 

交通用地 45 3.804404 4.07% 

甲種建築用地 411 6.511296 6.96% 

丁種建築用地 176 46.118392 49.30% 

特定目的事業用地 2 0.599275 0.64% 

殯葬用地 5 3.893742 4.16% 

國土保安用地 2 0.032863 0.04% 

未編定 1 0.005147 0.01% 

小計 923 93.541906 100% 

一般農業區 農牧用地 1 8.3918 100% 

小計 1 8.3918 100% 

合計約
61.06% 
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四、本縣整體現況分析-農地資源分布情形 

檢討變更為一般農業區 

檢討變更為特定農業區 
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四、本縣整體現況分析-重大建設分布 

檢討變更為一般農業區 

檢討變更為特定農業區 
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五、整體空間發展目標 

竹竹苗活力科技城：兼具研發、生產、居住之高鐵交通門戶。 
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五、整體空間發展規劃構想 

檢討變更為一般農業區 

檢討變更為特定農業區 
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六、檢討變更作業操作說明 

 

• 檢討變更區位選取原則： 

1. 民眾或業者提出申請。 

2. 相關主管單位提出建議。 

3. 本案作業期間提出建議變更為一般農業區共計12案，
經檢討及審議後至本次專案小組會議為止建議檢討
變更共計5案。 

4. 本案作業期間提出建議變更為特定農業區共計2案，
經檢討及審議後至本次專案小組會議為止建議檢討
變更共計1案。 
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六、檢討變更作業操作說明 

 

• 圖資套繪及操作說明 

1. 套疊圖資：土地使用分區圖、土地使用編定圖、地
籍圖、農地分級分類成果、空照圖、通用版電子地
圖等。 

2. 就疑義部分進行現場勘查。 

3. 各案範圍以使用分區、使用地類別、使用現況、道
路溝渠或自然界線為劃定依據，再依地籍邊界調整。 
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七、檢討成果說明-編號2 
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七、檢討成果說明-編號2 
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七、檢討成果說明-編號2 
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七、檢討成果說明-編號2 
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七、檢討成果說明-編號2 

特定農業區劃定 

或檢討變更原則 

參考圖資或 

資料說明 

是否符合 

前開原則 

投資重大農業改良設施地區 非位屬辦竣農地重劃地區 否 

土地面積完整達25公頃，農業使用
面積達80%之地區。 

非位屬農地分類分級成果之農一 否 

土地面積末達25公頃，但農業使用
面積達80%且毗鄰特定農業區者。 

農業使用面積未達80% 否 

特定專用區仍須供農業使用。 非屬台糖公司持有之農地 否 

位於農業經營專區或農業主管機關
輔導之農產業專區 

非位屬農業經營專區或農業主管
機關輔導之農產業專區 

否 

依據地方農業發展需要擬劃設為特
定農業區者 

非位屬地方農業發展地區 否 
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七、檢討成果說明-編號3 
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七、檢討成果說明-編號3 
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七、檢討成果說明-編號3 
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七、檢討成果說明-編號3 
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七、檢討成果說明-編號3 
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特定農業區劃定 

或檢討變更原則 

參考圖資或 

資料說明 

是否符合 

前開原則 

投資重大農業改良設施地區 非位屬辦竣農地重劃地區 否 

土地面積完整達25公頃，農業使用
面積達80%之地區。 

非位屬農地分類分級成果之農一 否 

土地面積末達25公頃，但農業使用
面積達80%且毗鄰特定農業區者。 

農業使用面積未達80% 否 

特定專用區仍須供農業使用。 非屬台糖公司持有之農地 否 

位於農業經營專區或農業主管機關
輔導之農產業專區 

非位屬農業經營專區或農業主管
機關輔導之農產業專區 

否 

依據地方農業發展需要擬劃設為特
定農業區者 

非位屬地方農業發展地區 否 



七、檢討成果說明-編號4 

22 



七、檢討成果說明-編號4 
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七、檢討成果說明-編號4 
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七、檢討成果說明-編號4 
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七、檢討成果說明-編號4 
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特定農業區劃定 

或檢討變更原則 

參考圖資或 

資料說明 

是否符合 

前開原則 

投資重大農業改良設施地區 非位屬辦竣農地重劃地區 否 

土地面積完整達25公頃，農業使用
面積達80%之地區。 

非位屬農地分類分級成果之農一 否 

土地面積末達25公頃，但農業使用
面積達80%且毗鄰特定農業區者。 

農業使用面積未達80% 否 

特定專用區仍須供農業使用。 非屬台糖公司持有之農地 否 

位於農業經營專區或農業主管機關
輔導之農產業專區 

非位屬農業經營專區或農業主管
機關輔導之農產業專區 

否 

依據地方農業發展需要擬劃設為特
定農業區者 

非位屬地方農業發展地區 否 



七、檢討成果說明-編號5 
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七、檢討成果說明-編號5 
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七、檢討成果說明-編號5 
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七、檢討成果說明-編號5 
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七、檢討成果說明-編號5 
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特定農業區劃定 

或檢討變更原則 

參考圖資或 

資料說明 

是否符合 

前開原則 

投資重大農業改良設施地區 非位屬辦竣農地重劃地區 否 

土地面積完整達25公頃，農業使用
面積達80%之地區。 

非位屬農地分類分級成果之農一 否 

土地面積末達25公頃，但農業使用
面積達80%且毗鄰特定農業區者。 

農業使用面積未達80% 否 

特定專用區仍須供農業使用。 非屬台糖公司持有之農地 否 

位於農業經營專區或農業主管機關
輔導之農產業專區 

非位屬農業經營專區或農業主管
機關輔導之農產業專區 

否 

依據地方農業發展需要擬劃設為特
定農業區者 

非位屬地方農業發展地區 否 



七、檢討成果說明-編號6 
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七、檢討成果說明-編號6 
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七、檢討成果說明-編號6 
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七、檢討成果說明-編號6 
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七、檢討成果說明-編號6 

36 

特定農業區劃定 

或檢討變更原則 

參考圖資或 

資料說明 

是否符合 

前開原則 

投資重大農業改良設施地區 非位屬辦竣農地重劃地區 否 

土地面積完整達25公頃，農業使用
面積達80%之地區。 

非位屬農地分類分級成果之農一 否 

土地面積末達25公頃，但農業使用
面積達80%且毗鄰特定農業區者。 

農業使用面積未達80% 否 

特定專用區仍須供農業使用。 非屬台糖公司持有之農地 否 

位於農業經營專區或農業主管機關
輔導之農產業專區 

非位屬農業經營專區或農業主管
機關輔導之農產業專區 

否 

依據地方農業發展需要擬劃設為特
定農業區者 

非位屬地方農業發展地區 否 



七、檢討成果說明-編號8 
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七、檢討成果說明-編號8 
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七、檢討成果說明-編號8 
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七、檢討成果說明-編號8 

• 本案以873地號土地為檢討變更範圍，東側及南側毗
鄰特定農業區，本筆土地面積未達25公頃，惟區內
農業使用面積達80%以上。 

• 符合檢討變更為特定農業區原則（3） 

• 108年2月26日召開機關研商會議，建議本案北側水
利用地範圍一併納入檢討變更；經函詢經濟部水利
署第二河川局及套疊河川區域圖資，該範圍土地大
部份屬河川區域範圍。 
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七、檢討成果說明-編號8 
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七、檢討成果說明-編號8 

• 本案北側及西側土地係屬水利用地，且大部份屬河
川區域範圍，應優先劃定為河川區，如劃入特定農
業區尚有未洽，爰本案仍維持原陳報檢討變更範圍。 

 

• 本案未納入檢討變更範圍土地後續再評估循檢討變
更使用分區程序變更為河川區或於國土功能分區劃
設作業時再行劃設為適當功能分區。 
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八、特定農業區及一般農業區總量說明 

• 本次檢討變更後特定農業區面積以106年內政統計資
料為基礎，較104年面積減少約86.5162公頃。 

 

• 檢討變更為一般農業區範圍內建築用地、特定目的
事業用地及殯葬用地面積合計為57.122705公頃，佔
總面積比例約61.06%。 

 

• 其餘農牧用地、水利用地、交通用地及國土保安用
地面積約29.3935公頃，且散佈於各案中，非屬大面
積適於農業使用之土地。 
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八、特定農業區及一般農業區總量說明 

本縣原規劃新埔鎮巨埔
段、黃梨園段及廣興段
面積合計72.29公頃土地
檢討變更為特定農業區。
惟案於辦理公展程序經
民眾強力反彈，且提出
該區有水源污染疑慮，
故經本府專案小組審議
後該區即不納入檢討變
更範圍。 
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八、特定農業區及一般農業區總量說明 

建議圖資不納入檢討變更情形 件數 

小面積零星土地使用分區劃定錯誤。 24 

屬河川區域或水道範圍。 3 

屬山坡地範圍。 4 

部份屬河川區域，且涉及本縣養殖漁業專區範圍。 1 

部份屬河川區域，且部份土地屬工廠及加油站等
用地。 

1 

原納入檢討變更範圍，惟民眾提出強烈反對，且
有水質不利農作疑慮。 

4 
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八、特定農業區及一般農業區總量說明 

• 本府另依作業原則進行圖資套疊，尚無其餘適宜檢
討變更為特定農業區土地。 

 

• 依據本縣107年農業發展地區模擬分類劃設成果，本
案檢討變更為一般農業區範圍於未來國土計畫功能
分區分類，皆屬第二類農業發展地區，現況多為鄰
接重大建設或交通設施、鄰接工業區或都市發展用
地，屬於農業生產環境易受干擾地區，亦未符合劃
定為特定農業區之原則。 
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八、營建署提會討論議題回應處理意見 

議題一、本案檢討變更方式是否符合本縣整體空間發 

展構想？ 

 

• 本次檢討變更為一般農業區案件位屬本縣規劃科技
產業發展軸及工業轉型軸，劃定為一般農業區可提
供更為彈性且較不易受鄰近環境干擾之農業使用。 

 

• 檢討變更為一般農業區案件未有位於本縣農業觀光
軸帶或農業資源集中地區，本縣優良農業用地資源
仍得以保存。 
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八、營建署提會討論議題回應處理意見 

議題二、是否符合特定農業區及一般農業區檢討變更
原則？ 

 

• 如前述經檢核本次檢討變更為一般農業區案件，均
不具備劃定或檢討變更為特定農業區原則。 

• 檢討變更為特定農業區案件，係屬毗鄰特定農業區
且農業使用面積達80%以上。 

• 各案均符合特定農業區及一般農業區檢討變更原則。 
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八、營建署提會討論議題回應處理意見 

議題三、檢討變更後之特定農業區面積，是否不少於
104年內政統計之特定農業區面積？ 

 

• 本次變更為一般農業區範圍內農牧用地、水利用地、
交通用地及國土保安用地面積約29.3935公頃，且散
佈於各案中，非屬大面積適於農業使用之土地。 

 

• 本縣原規劃新埔鎮巨埔段、黃梨園段及廣興段檢討
變更為特定農業區案於辦理公展程序經民眾強力反
彈，且提出該區有水源污染疑慮，經評估後該區即
不納入檢討變更範圍。 
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八、營建署提會討論議題回應處理意見 

議題三、檢討變更後之特定農業區面積，是否不少於
104年內政統計之特定農業區面積？ 

 

• 經檢視營建署提供圖資並依檢討變更作業原則就全
縣土地進行圖資套疊，尚無其餘適宜檢討變更為特
定農業區土地。 

 

• 依各範圍土地使用現況及區位條件尚不影響本縣未
來優良農業土地資源之保存及分配使用，建請同意
依本次檢討變更作業所提各案辦理使用分區變更。 
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八、營建署提會討論議題回應處理意見 

議題四、是否有陳情意見？又其意見是否經妥適處理？ 

 

• 本次民眾陳情意見主要針對原規劃新埔鎮檢討變更
為特定農業區案提出反對意見，經就其陳情意見進
行查證並提專案小組審議，決議該案不納入檢討變
更範圍。 
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簡 報 完 畢 

提 請 審 議 



補充說明-陳情意見摘要 

• 劃定為特定農業區即無法進行變更開發利用，影響
土地所有權人權益。 

• 其他鄉鎮變更為一般農業區，為維護農地總量卻全
部集中由新埔鎮變更為特定農業區，甚不公平。 

• 霄裡溪水污染嚴重，且上游為華映友達廠及店子湖
垃圾處理場，劃設為特定農業區極不適宜。 

• 劃設為特定農業區對地主沒有任何農業上的補助及
輔導，卻限制了發展的可能性，是否有相關配套措
施。 
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補充說明-陳情意見-民眾提供照片 
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補充說明-陳情意見-民眾提供照片 
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補充說明-陳情意見處理 

• 說明會中就劃設原則及範圍提出說明，未來得否變
更做其他開發利用並非檢討變更作業依據。 

• 未來農業補助或輔導等配套措施，請本府農業單位
納入研議。 

• 水質污染疑義部份，函詢農田水利會及本縣環保局
意見，併同提報本府專案小組審查。審議結果因現
階段尚無法有效解決民眾疑慮，有關新埔鎮黃梨園
段等劃定為特定農業區案不納入本次檢討變更範圍，
後續配合國土功能分區劃設作業時一併整體評估檢
討。 
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補充說明-農田水利會提供水質監測結果(節錄) 
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補充說明-農田水利會提供水質監測結果(節錄) 
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補充說明-農田水利會提供水質監測結果(節錄) 
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補充說明-農田水利會提供水質監測結果(節錄) 
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61 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

• 小面積零星土地或使用分區劃定錯誤：24件 

 

編號1367、1371、1372~1375、1378~1381、1386~1392、
1394、1397~1402 



62 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1367 



63 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1371 



64 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1372 



65 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1373、1374 



66 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1375 



67 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1378、1379 



68 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1380 



69 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1381 



70 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1386~1392 

 



71 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1394 

 



72 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1397 



73 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1398 



74 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1399 



75 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1400 



76 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1401 



77 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1402 



78 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

• 河川區域或水道範圍：3件 

 

• 編號1368：竹北市華城段，位於本次檢討變更為特
定農業區範圍北側及西側土地，大部份屬河川區域
範圍如前述。 

• 編號1395、1396 
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補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1368 



80 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1395、1396 



81 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

• 山坡地範圍：4件 

 

編號1366、1376、1377、1382 



82 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1366 



83 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1376、1377 



84 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1382 



85 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

• 其他：6件 

• 編號1369：竹北市舊港段新港小段，部份屬河川區
域，部份屬養殖漁業專區範圍。 

• 編號1370：竹北市白地粉段、貓兒錠段山腳小段，
部份屬河川區域，部份屬加油站及工廠用地。 

• 編號1383、1384、1385、1393：新埔鎮巨埔段、廣
興段、黃梨園段、照鏡段，原納入檢討變更範圍，
惟民眾陳情反對且有水質污染疑慮，審議後不納入
檢討變更。 

 

 

 



86 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1369 



87 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1370 



88 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1370 



89 

補充說明-營建署建議圖資檢討結果 

編號1383、1384、1385、1393 


