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「國土利用現況調查辦法（草案）」及「土地利用監測辦法

（草案）」公聽會（第 1場）紀錄 

壹、時間：107年 6月 14日（星期四）下午 2時 30分 

貳、地點：逢甲大學丘逢甲紀念館 2樓第 1國際會議廳 

參、主持人：營建署綜合計畫組林組長秉勳 

肆、出列席人員：略，詳后簽到表 

伍、與會人民團體發言要點（詳附錄） 

記錄：李冠德 

陸、決議： 

本次公聽會與會人民團體所提意見，請作業單位納

供國土利用現況調查辦法（草案）及土地利用監測辦法

（草案）擬訂參考。 

柒、散會：下午 4時 30分 
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附錄：與會人民團體發言要點 

一、臺灣水資源保育聯盟中部辦公室黃秋鳳主任 

（一）直轄市、縣（市）政府往往受到民意機關壓力，有關

土地利用監測是否能夠落實執行？又如何避免直轄

市、縣（市）政府行政怠惰，是否在土地利用監測辦

法（草案）中有所規範？ 

（二）有關國土利用現況調查，如果某一農地上出現違章

工廠，按照國土利用現況調查辦法第 4 條附表 1 之

土地利用分級分類系統表，實際調查結果係屬農業

利用土地（農作使用）或是建築利用土地（製造業）？ 

（三）如果國土利用現況調查中發現農地上出現工廠，建

議應該加強橫向連結，透過調查成果進一步進行土

地違規查處。 

（四）有關國土利用現況調查及土地利用監測之成果應予

公開，並將土地利用監測義工機制加以公開廣知。 

二、彰化縣綠色資源人文保育協會吳麗慧理事長 

（一）本次公聽會場地選在大學舉辦，周邊商圈熱鬧以致

停車不易；但是選在大專院校有助於青年參與公共

事務，各有利弊。 

（二）全國國土計畫已於 107年 4月 30日公告，但是現在

才開始擬定國土利用現況調查辦法，其時序上有所

不妥，相關調查成果來不及作為規劃參考。 

（三）有關國土利用現況調查辦法（草案）及土地利用監測

辦法（草案），二者名稱相似，不易區別兩法之差異，

其立法目的是否相同？或是否考慮將二法合而為一？ 
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（四）經濟部中央地質調查所亦有進行現況調查，調查項

目或內容是否有所重疊，基於政府資源避免重複投

入，建議得採分工調查或由單一機構進行調查工作。 

（五）有關國土利用現況調查辦法（草案）第 4條附表 1之

土地利用分級分類系統表，森林利用土地之「混淆

林」名稱不妥，是否有更明確之名稱？ 

（六）有關國土利用現況調查辦法（草案）第 4條附表 1之

土地利用分級分類系統表，「攔河堰」會被分為何種

項目？又「堰壩」及「攔河堰」差異為何？是否歸為

同一類？ 

三、守護神岡聯盟吳小姐 

（一）公聽會公文應於 7 日前公布並於網路上公開周知；

公聽會場地應選在交通方便且易於停車之場所；辦

法研擬或修訂應至少辦理 4 場次公聽會，涵蓋北、

中、南、東部等地區。 

（二）加入土地利用監測義工對於人民或團體是否有好處

或誘因？現行檢舉機制要留姓名及電話，對於檢舉

人不友善，保護機制不足會造成檢舉人的人身安全

疑慮。 

（三）過去舉報臺中市神岡區之農地違規農舍及工廠經驗，

於動工階段檢舉，但因臺中市政府未積極處理，以

致違建完工時，皆已不易拆除，直轄市、縣（市）政

府應當落實執法，並且落實連續裁罰，不應讓違規

業者認為繳交一次罰鍰即可免責。 

（四）另有關直轄市、縣（市）國土計畫相關公聽會資訊應

予統整，且各相關網站網址不應該頻繁更換，以免
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民眾不易搜尋。 

四、逢甲大學洪正民先生 

（一）有關土地利用監測辦法（草案）第 3 條意見如下：

現行監測作業對於遏止違規開發已有相當成效，實

際監測作業辦理頻率為每 2 個月 1 次，然因考量海

岸及海域監測頻率為每年 2 次，而條文僅訂每年至

少辦理 2 次，可能無法有效達到遏止違規開發之宣

示，故建議條文草案「……中央主管機關每年至少

辦理二次監測，必要時得視實際需要增減。」調整為

「……中央主管機關每年至少辦理六次監測，必要

時得視實際需要增減。」，並於說明欄中敘明海岸及

海域監測頻率為每年辦理 2次即可。 

（二）有關土地利用監測辦法（草案）第 6 條規定略以：

「……變異點所在鄉（鎮、市、區）公所應於收到變

異點通報後，於一定期限內至現地檢查……」，同條

說明略以：「……為保留彈性，將由中央主管機關定

之。」，建議將相關通報一定期限明訂於條文中。 
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「國土利用現況調查辦法（草案）」及「土地利用監測辦法

（草案）」公聽會（第 2場）紀錄 

壹、時間：107年 6月 15日（星期五）上午 9時 30分 

貳、地點：內政部營建署 5樓大禮堂 

參、主持人：營建署綜合計畫組林組長秉勳 

肆、出列席人員：略，詳后簽到表 

伍、與會人民團體發言要點（詳附錄） 

記錄：李冠德 

陸、決議： 

本次公聽會與會人民團體所提意見，請作業單位納

供國土利用現況調查辦法（草案）及土地利用監測辦法

（草案）擬訂參考。 

柒、散會：上午 11時 30分 

  



2 

附錄：與會人民團體發言要點 

一、臺灣水資源保育聯盟粘麗玉小姐 

（一）公部門是否有權利利用空拍機拍攝私有領域範圍之

財產？又空拍機拍攝是否涉及侵犯私人領空的權益

或隱私權？即使現在技術已經達到非常先進的狀態，

也不應該讓人民處在隨時監控的感受。 

（二）有關國土利用現況調查辦法（草案）第 3 條所指定

期辦理係多久為之？ 

（三）有關國土利用現況調查辦法（草案）第 5 條，有關

進入公、私有土地或建築物調查或勘測時，準用國

土計畫法第 18 條規定辦理 1 節，除應於 7 日前通

知，且提前通知應該比照罰單辦理，讓所有權人確

實收到通知，而不是寄送而已，另外民眾是否有權

利可以拒絕？拒絕是否會有罰則？ 

（四）有關國土利用現況調查辦法（草案）第 8 條，有關

調查事項中央主管機關得委託其他機關、團體或個

人辦理 1 節，在執行機制上要如何規範受託單位，

又詐騙事件頻傳，要如何避免有心人士假調查之名

來從事其他行為；另外在執行調查時應有主管機關

陪同。 

（五）有關土地利用監測辦法（草案）第 8 條，人民或團

體得向中央主管機關申請加入義工 1 節，與同辦法

（草案）第 4 條所敘中央主管機關得將前項規定事

項之全部或一部，委託團體或個人是否有關聯？ 

（六）有關土地利用監測之義工舉報系統建議廣為周知。 

（七）船屋是否應當申請建築執照？ 
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二、中華民國全國建築師公會李得榮先生 

（一）建築法訂有建築物使用類組，將建築物之使用分為 A

類至 I 類，建議土地利用現況調查之土地利用分類

系統表可參考相關分類，以提高成果資訊整合。 

（二）有關土地利用現況調查成果是否涉及建築物合法或

違法之判定，或是否與後續建築管理及土地使用管

理連結？ 

三、中華民國全國建築師公會黃芳州先生 

（一）有關國土利用現況調查辦法（草案）第 5 條規定略

以：「……須派員進入公、私有土地或建築物調查或

勘測時，準用本法第十八條規定辦理。」，其中有關

進入建築物一節，應考量其目的，以及是否涉及私

有權。又查區域計畫法第 14 條、都市計畫法第 23

條及都市更新條例第 23 條等調查或勘測皆以土地

為主，本辦法（草案）納入私有建築物是否妥適，建

議再予評估。 

（二）有關土地利用現況調查之建築物相關資料建議可洽

各直轄市、縣（市）政府建築管理主管機關提供即可

得；如仍需進入私有建築物辦理調查，應於國土利

用現況調查辦法（草案）第 4條之調查計畫中明訂，

並敘明進入建築物之必要性，例如屬於違建才有必

要進入私有建築物調查，且應由直轄市、縣（市）政

府建管或相關主管機關為之。 

（三）考量「辦法」屬較低位階法規，應明訂更詳細內容，

例如國土利用現況調查辦法（草案）第 4 條之調查

項目為何，應更加詳訂。 
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四、臺灣水資源保育聯盟徐玉紅小姐 

（一）有關國土利用現況調查辦法（草案）第 6 條與林務

局森林資源調查關係為何？ 

（二）有關國土利用現況調查成果要去哪裡申請？ 

（三）森林下的土地變遷是否被調查？ 

（四）有關國土利用現況調查或土地利用監測是否涉及私

有領空之隱私權？ 

五、中華民國航空測量及遙感探測學會王怡舜先生 

（一）有關國土利用現況調查之土地覆蓋調查主要係以影

像判釋辦理，資料精度僅需第 1 級資料，建議可利

用土地利用現況調查資料進一步加值即可得。目前

國土利用現況調查辦法（草案）內容將調查方法細

分為土地利用現況調查及土地覆蓋調查等二項是否

有其他考量？ 

（二）現行內政部、行政院農業委員會林務局及水土保持

局等 3 個機關均有辦理土地利用現況調查，但資料

格式、標準及圖形要求均有不同，導致資料整合十

分困難，建議中央主管機關未來應逐漸統一跨部會

資料格式，以利達成資料共享與流通。 
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