內政部都市計畫委員會第四五六次會議紀錄
一、時間：中華民國八十七年十一月十七日（星期二）下午二時。
二、地點：中央聯合辦公大樓南棟第十八樓第九會議室。
三、主席：黃兼主任委員主文　　楊兼副主任委員寶發代       　　   　　　　　　    紀錄彙整：張瓊月
四、出席委員：（詳見會議紀錄簿）。
5、 列席單位及人員：（詳見會議紀錄簿）。
審議案件一覽表：

	六、備案案件：

第 一 案：台灣省政府函為「變更太平（新光地區）都市計畫(第二次通盤檢討-擴大都市計畫範圍部分)案」。
七、核定案件：

第 一 案：台灣省政府函為「變更嘉義市後湖地區主要計畫(工業區專案通盤檢討)案」。
第 二 案：台灣省政府函為「變更嘉義市中心地區（舊市區）主要計畫(工業區專案通盤檢討)案」。
第 三 案：台灣省政府函為「變更嘉義市湖子內地區主要計畫（工業區專案通盤檢討）案」。
第 四 案：台灣省政府函為「變更澄清湖特定區計畫（第二次通盤檢討）（再提會討論案）」。
第 五 案：台灣省政府函為「變更台中港特定區計畫（第二次通盤檢討）案暫予保留另案辦理部分（土地使用分區管制要點第九條規定）案」。
第 六 案：台灣省政府函為「變更高速公路彰化交流道附近特定區計畫（部分農業區為電路鐵塔用地）案」。
第 七 案：台灣省政府函為「變更高速公路王田交流道附近特定區計畫（第二次通盤檢討）案」。


六、備案案件：

第 一 案：台灣省政府函為「變更太平（新光地區）都市計畫(第二次通盤檢討-擴大都市計畫範圍部分)案」。
說　　明：一、本案業經台灣省都委會第五０三次會議審決通過，並准台灣省政府八十七年十月十五日八七府建四字第一六八一六九號函檢附計畫書圖報請備案等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第二十六條。
三、變更位置：詳計畫圖。
四、變更內容：詳計畫書。
5、 公民或團體所提意見：詳人民或團體陳情意見綜理表。
決　　議：本案除左列各點外，其餘准照台灣省政府核議意見及附帶條件通過，並退請該府依照決議修正計畫書、圖後，報由內政部逕予備案，免再提會討論。

一、計畫案名應修正為「變更太平市（新光地區）都市計畫(第二次通盤檢討-擴大都市計畫範圍部分)案」，以資明確。

二、計畫書第三七頁「七、拆遷安置計畫及其他」規定「２本案變更部分應以區段徵收方式開發，俟開發完成後始得發照建築」乙節，考量為避免牴觸大法官會議釋字第四○六號解釋文，及衍生都市計畫法第十七條第二項但書規定與日後是否核發建照等執行疑義，應確實依照部頒「都市計畫書規定應以市地重劃、區段徵收或其他方式整體開發，並於完成整體開發後始准核發建築執照處理要點」，及「都市計畫書附帶規定應辦理整體開發地區可行性評估補充規定」等相關規定辦理，如確屬可行者，應於計畫書內補具由地方政府都計單位會同地政單位研提之區段徵收可行性評估報告及研訂其開發期程，以符規定，並利執行查考。

三、本案擬劃設河道用地四四．一三公頃土地部分，應由都市計畫主管機關會同水利主管機關，依都市計畫法、水利法相關規定及司法院大法官會議釋字第三二六號解釋意旨，及配合該水道治理計畫線，審慎查明，如該土地確屬都市重要設施作有計畫之發展，而合理規劃設置之「河道」，即為都市計畫法第四十二條第一項第一款規定所稱之「河道用地」；如屬因地理形勢自然形成之河流及因之而依水利法公告之原有行水區，都市計畫應配合劃設為「河川區」，以資適法。並應補具該水道治理計畫線及上開查明結果等相關證明文件，納入計畫書、圖中敘明、標示，以避免滋生日後執行疑義。
四、有關本會八十六年一月二十七日第四０八次會議審議通過之「變更太平（新光地區）都市計畫（第二次通盤檢討）案」決議略以：「本案公共設施用地劃設不足部分，准照台灣省政府列席代表說明，同意於擴大都市計畫部分再予劃設補足。」乙節，原則同意台灣省政府及台中縣政府、太平市公所列席代表說明：本計畫區應再劃設補足公共設施用地面積部分，依都市計畫定期通盤檢討實施辦法第十七條規定，應以上開檢討案及本次擴大案中擬變更非都市發展用地為都市發展用地總面積之百分之十予以核算，合計本次擴大案內應再補足劃設至少二．二三公頃以上之公園、綠地等公共設施用地，以符規定。
五、本案河川整治工程之規劃設計施工，應併同考量親水計畫及相關綠美化設施，以提升計畫及工程品質。

七、核定案件：
第 一 案：台灣省政府函為「變更嘉義市後湖地區主要計畫(工業區專案通盤檢討)案」。
說　　明：一、本案業經台灣省都委會第五五三次會議審決通過，並准台灣省政府八十七年九月十一日八七府建四字第一六六三二四號函檢附計畫書圖等報請核定等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第廿六條暨都市計畫定期通盤檢討實施辦法第十三條第四款。
三、變更位置：詳計畫圖。
四、變更內容：詳計畫書。
五、公民或團體所提意見：無。
決　　議：考量都市及產業之永續發展，本案退請台灣省政府轉知依照左列各點補充相關說明資料，並修正計畫書、圖後，再行報部提會討論。

1、 計畫書審核摘要表部分：

（一）「擬定都市計畫法令依據」、「擬定都市計畫機關」之「擬定」乙詞，應修正為「變更」。
（二）「變更法令依據」欄應增列「內政部七十八年二月十日台七八內營字第六八一三二五號函」，即內政部函請台灣省政府轉知應即依各地區工業發展之實際需要，專案辦理都市計畫工業區通盤檢討之法令依據。

2、 計畫書檢討內容部分：

（一）關於嘉義市政府為引導高污染性重化工業、勞力密集產業等夕陽工業遷離市區，擬通盤檢討變更現有都市計畫工業區為乙種工業區乙節，立意尚屬允當，惟考量原工業區已設廠之業者投資之生產設備及環境創設不易，如未經妥慎評估協調而倉促予以變更後，將衍生都市計晝法第四十一條規定之使用限制問題（即原有工業區產業使用性質不符乙種工業區之分區管制規定者，其廠房除准修繕外，不得增建、改建）。因此，都市計畫工業區專案通盤檢討之變更前提，原則上該管地方政府應儘量協調確定原工業區已設廠之業者充分瞭解變更後之利弊得失並儘可能徵得業者之同意，否則應變更為符合原產業使用之適當工業區，而不宜貿然全部變更為乙種工業區。

（二）應再就左列各點研提補充資料：

１、本計畫工業區內已設廠之發展規模、家數、製造業別、面積、數量、可能污染性質與程度等，以及區內及區外之土地使用、公共設施及道路交通等之發展現況。

２、對於本計畫區內各種工業使用未來發展需求（即有關產業種類及數量之發展趨勢，以及區位適宜性等）之檢討及預測等。

３、嘉義市全市及本計畫地區未來產業發展之課題、目標或策略，以及相關之上位指導計畫。

４、請針對本案原工業區變更為乙種工業區後之利弊得失情形研提分析說明資料，並就產業發展需求及是否同意變更等，研具調查表，一併送請變更範圍內所有原工業區已設廠業者再次表示意願。

５、依前開各點重予檢討研擬本次專案通盤檢討之目標、檢討變更理由及原則等，並應詳實製作變更內容資料。

3、 經檢討結果如擬變更為「乙種工業區」者，並應比照本會八十七年六月九日第四四０次會議審決之左列共通性決議文，納入計畫書規定，以確保環境品質，並利執行。
「一、本計畫地區尚未實施容積管制，為確保環境品質，應依照台灣省政府訂頒『台灣省實施都市計畫地區容積率訂定與獎勵規定審查作業要點』規定，增訂適當之土地使用分區管制要點，納入容積管制事項。其中，擬變更為乙種工業區部分之建蔽率，修正為不得大於百分之六○，容積率比照上開作業要點五-（一）規定，為不得大於百分之二一○。
二、前項土地使用分區管制要點內，並增訂乙種工業區申請建築時，應指定建築物前、後院及兩側均須退縮建築（前院深度至少為六公尺，其退縮距離由台灣省政府查明實際需要，納入計畫書圖中規定），退縮部分得計入法定空地，並應規定法定空地中至少百分之五○須綠化植栽，以為安全隔離，並提升景觀品質。」。

4、 按台灣省政府八十五年十一月十一日修正發布之都市計畫法台灣省施行細則第十八條規定，都市計畫乙種工業區之容許使用項目，相較於修正前，已增列部分非屬工業使用性質之項目（如大型展示中心、商務中心、物流中心業、倉儲批發業等）。是以，本計畫工業區變更為乙種工業區，如未附帶規定相關之自願回饋條件，將有失公允及衍生周邊地區公共設施不足之問題，允應併予列為本次通盤檢討之重要課題，並循開發許可方式，擬具相關因應對策及自願回饋原則或條件，納入計畫書內規定，以符社會公平正義原則。

第 二 案：台灣省政府函為「變更嘉義市中心地區（舊市區）主要計畫(工業區專案通盤檢討)案」。
說　　明：一、本案業經台灣省都委會第五五三次會議審決通過，並准台灣省政府八十七年九月十一日八七府建四字第一六六三二三號函檢附計畫書圖等報請核定等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第廿六條暨都市計畫定期通盤檢討實施辦法第十三條第四款。
三、變更位置：詳計畫圖。
四、變更內容：詳計畫書。
5、 公民或團體所提意見：無。

決    議：一、同核定案件第一案決議文。

二、本案中油公司嘉義溶劑廠部分，據中油公司列席代表與會說明，該工廠係屬低溫低壓低污染之產業，員工大約有七百人以上，為嘉義市之重要都市基礎產業，不宜將原完整之工業區零碎變更，區分為特種工業區及乙種工業區。故為考量都市之整體規劃原則，及該工廠之完整營運使用，建議嘉義市政府儘量尊重中油公司意願，將該公司嘉義溶劑廠全部土地修正變更為特種工業區，該廠增建或改建時應自基地境界線退縮至少十公尺以上建築，並植栽綠化，退縮部分得計入法定空地。

第 三 案：台灣省政府函為「變更嘉義市湖子內地區主要計畫（工業區專案通盤檢討）案」。
說    明：一、本案業經台灣省都委會第五四一、五五二次會議審決通過，並准台灣省政府八十七年八月二十九日八七府建四字第一六四七三八號函檢附計畫書圖報請核定等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第二十六條。
三、變更位置：詳計畫圖示。
四、變更理由及內容：詳計畫書。
6、 公民或團體所提意見：無。

決　　議：同核定案件第二案決議文。

第 四 案：台灣省政府函為「變更澄清湖特定區計畫（第二次通盤檢討）（再提會討論案）」。
說　　明：一、本案業經台灣省都委會第五二五、五四九、五五六次會議審決通過，並准台灣省政府八十七年九月二十五日八七府建四字第一六七九六九號檢附計畫書圖等報請核定等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第二十六條。
三、變更計畫範圍：詳計畫圖。
四、變更理由及內容：詳計畫書。
五、公民或團體所提意見：詳人民團體意見綜理表。

決　　議：本案除左列各點外，其餘准照台灣省政府核議意見通過，並退請該府依照決議修正計畫書、圖後，報由內政部逕予核定，免再提會討論。
1、 有關本會八十六年五月三十日第四一二次會議審議「變更澄清湖特定區計畫（第二次通盤檢討）案」決議三：「本計畫自民國五十八年十一月十五日發布實施迄今已逾二十七年，本案檢討後擬維持原計畫人口一六五、○○○人，與現況人口（依計畫書第六頁所載，民國八十一年本區人口數為三一、○四八人）差距過大，以住宅區為例，原計畫面積五四八．八一公頃，實際發展面積約一五七．六九公頃，使用率僅二八．七三％，允應依部頒『都市計畫定期通盤檢討實施辦法』之規定，全面辦理通盤檢討；如原計畫之推計與檢討後之推計有重大出入者，應重新修正檢討，並併同本特定區計畫第二階段之檢討內容辦理。」之辦理情形，應請納入計畫書敘明，以利查考。
2、 變更內容明細表新編號一，其中擬變更公園及綠帶（地）為道路、機關及社教用地部分，據高雄縣余縣長政憲列席與會口頭說明，本特定區內原劃設供中山大學設校之「文大」用地刻正另案辦理用地變更後，將可提供二十餘公頃公園綠地用地，爰本項原則同意，惟變更理由應再補充說明及併同上開余縣長說明事項，納入計畫書規定。
3、 變更內容明細表新編號二及三，擬變更文高用地（文高一、二）為住宅區部分，鑒於本特定區至計畫目標年（民國九十四年）計畫人口仍維持一六五、○○○人，高中用地仍應有需求，及擬變更理由中，敘明本計畫區國中用地不足○．二八公頃，爰本案同意採納高雄縣余縣長政憲列席與會口頭建議事項，即文高用地（文高二）（四．四三公頃）維持原計畫，文高用地（文高一）變更為住宅區（六．六六公頃），及應配置一定比例以上之必要公共設施用地，並採跨區區段徵收方式開發。此外併請台灣省政府及高雄縣政府依左列各點辦理後，納入計畫書規定，以利執行。
（1） 本案擬採跨區區段徵收方式開發，應由該管都計單位會同地政單位進行可行性評估（含事業及財務計畫、開發主體、開發時程），並與土地所有權人妥予協商，確定具體可行。
（2） 計畫書附帶條件規定：「應另行擬定細部計畫（含配置適當之公共設施用地及擬定公平合理之事業及財務計畫），並俟細部計畫完成法定程序發布實施後，始得發照建築。」乙節，為避免與司法院大法官會議釋字第四○六號解釋文牴觸，應請修正上開附帶條件，增列限期擬定細部計畫並完成區段徵收或整體開發之規定，請台灣省政府督導高雄縣政府切實執行，以資周延。
（3） 計畫書附帶條件規定「應以區段徵收方式辦理，且私人土地分回之比例不得超過百分之五十」乙節，其中「私人土地分回之比例不得超過百分之五十」部分，經查區段徵收抵價地發還比例，平均地權條例第五十四條已有相關規定，應予刪除。
4、 變更內容明細表新編號四部分，擬變更住宅區為機關用地（○．五六公頃）之變更位置漏列，應請補正。此外，本計畫機關用地應比照本會第四四二次會議決議，增列「機關用地應自基地境界線至少退縮四公尺建築，如有設置圍牆之必要者，圍牆應自基地境界線至少退縮二公尺；退縮部分得計入法定空地，並應妥予植栽綠化」規定。
5、 逕向本部陳情意見綜理表部分：
	陳情人
	建議內容摘要
	本會決議

	一、王世一君八十七年十月二十八日、三十日陳情書
	1、 有關高雄縣鳥松鄉「文高二」變更為住宅區案，陳情撤銷以區段徵收方式開發之附帶條件，保留原地歸還土地所有權人自行依法使用處理。
2、 陳情列席本會說明提供意見。
	併決議文三。

	二、高雄縣政府八十七年十月二十三日八七府建都字第二○一五一八號函轉
	一、為改善澄清湖特定區計畫公四-一、四-五及長庚醫院周邊道路系統，建議變更該計畫區內IV-13號道路部分路段土地：
（1） 將長庚段五二三、五七八號部分土地、五七四-一地號全部土地，由機關用地變更為道路用地。
（2） 將長庚段五七八-三、五七四-二、五七八-一地號部分土地，由道路用地變更為醫療專用區。
（3） 將長庚段五七八-四、五七八-二地號土地，由公園用地變更為醫療專用區。
二、高雄縣汽車客運公司建議，為配合長庚醫院、勞工育樂中心及國際標準棒球場等設施之完成及地區發展需要，補足因道路拓寬而減少之車站用地面積（○．一二公頃），建議變更鳥松鄉山水段九八七、九八八、一○○○地號部分公園用地為車站用地。
	1、 本二項經高雄縣政府列席代表與會說明，將確實有助於改善本特定區計畫公四-一、四-五及長庚醫院周邊交通問題，爰勉予同意採納，惟涉及長庚醫院土地及高雄客運公司部分，應請補具土地權利關係人同意變更之相關證明文件，否則維持原計畫。

2、 實際變更範圍範圍、面積，應請台灣省政府會同高雄縣政府詳予查明，納入修正計畫書、圖分別敘明、標示。


第 五 案：台灣省政府函為「變更台中港特定區計畫（第二次通盤檢討）案暫予保留另案辦理部分（土地使用分區管制要點第九條規定）案」。
說　　明：一、查台灣省政府八十六年一月二十九日八六府建四字第一四六四四三號函報請本部核定之「變更台中港特定區計畫（第二次通盤檢討）案」，前經提報本會八十六年二月二十四日第四○九次會議審決由本會委員組成專案小組，於同年四月十八日、五月十五日、五月二十日、六月十三日、六月三十日及七月十五日舉行六次專案小組審查會議，並經提報本會八十六年八月一日第四一五次、八十六年九月九日第四一八次會議審決修正通過，請該府依照決議各點修正計畫書、圖後，報由內政部逕予核定，免再提會討論在案。
2、 案經台灣省政府為本通檢案有關變更內容明細表第四十四案及土地使用分區管制要點第八點、第九點部分，以該府八十六年十一月四日八六府建四字第一七三四一九號函請覆議，嗣經本會八十六年十二月十六日第四二四次會議審決略以：
「本案除下列各點外，其餘仍照本會第四一五、四一八次會議決議文辦理，並請台灣省政府依照修正計畫書圖後報內政部逕予核定，免再提會討論。
一、變更內容明細表編號四十四部分：
有關覆議擬自本計畫第五十一鄰里之住宅區往東延伸劃設十五公尺計畫道路與特二號道路連接乙節，按第五十一鄰里之住宅區係原劃設為低密度發展之「住一」，其計畫道路應屬鄰里性出入道路層級性質，如直接銜接聯外主要道路，核與道路系統規劃原理不符，且將嚴重破壞該鄰里單元住宅區之居住安寧與環境品質，故本項『暫予保留，另案辦理』，並於計畫書、圖中分別敘明及虛線標示，請台灣省政府就本計畫區整體規劃之交通道路系統層級，重新檢討該第五十一鄰里之低密度住宅區之交通需求，研擬增設該鄰里住宅區聯外道路之替代方案後，另案依法定程序辦理。
2、 土地使用分區管制要點第八點部分：
有關覆議擬提高本要點修正後條文第八點之『第二種住宅區』建蔽率乙節，同意採納台灣省政府覆議意見及該府列席代表會中口頭建議，修正『第二種住宅區』之建蔽率為最高不得大於百分之五十，容積率最高不得大於百分之一五○，以應地方實際發展需求。
三、土地使用分區管制要點第九點（即原條文第十條）部分：
有關覆議擬刪除本要點原條文第十條，及本會第四一八次會議決議文「考量『第二種住宅區』原係於大肚山台地規劃之低密度住宅區，為維護該地區居住環境品質及增加開放空間，保留該條次及前段條文之精神，並修正為『第二種住宅區內建築物應設置前院，前院深度不得小於四公尺，其中外側二公尺部分應予綠化且不得設置圍籬』，俾與人行道結合提供公眾使用。」乙節，查本會第四一八次會議決議文之意旨，係為確保原規劃大肚山台地低密度住宅區之計畫品質，上開決議文並無不妥，惟考量地方實際發展需求，本項『暫予保留，另案辦理』，並於計畫書、圖中分別敘明及虛線標示，請台灣省政府及台中縣政府查明本計畫區內面臨十五公尺以上得容許作商業行為使用之住宅區範圍，並妥予研析是否適宜設置騎樓之可行性後，另案依法定程序辦理。」。
三、茲准台灣省政府八十七年十月一日八七府建四字第一六八○五三號函檢送「變更台中港特定區計畫（第二次通盤檢討）案暫予保留另案辦理部分（土地使用分區管制要點第九條規定）案計畫書等報請核定等由到部，特再提會討論決定。
4、 法令依據：都市計畫法第二十六條。
5、 變更理由及內容：詳計畫書。
6、 公民或團體所提意見：無。

決　　議：一、為配合地方之實際發展需要，本案除左列各點外，其餘准照台灣省政府覆議意見通過，並請該府依照決議修正計畫書後，報由內政部逕予核定，免再提會討論。
（1） 本計畫區第六十、六十七鄰里單元內之第二種住宅區，係屬既存老舊農村聚落地區，同意得免設置前院，以配合實際發展需要。

（2） 本計畫區面臨未達十五公尺寬計畫道路之第二種住宅區，應維持本會第四一八次會議決議文，即「應設置前院，前院深度不得小於四公尺，其中外側二公尺部分應予綠化且不得設置圍籬」。

（3） 前二項以外屬面臨十五公尺寬以上計畫道路之第二種住宅區，同意得免設置前院，及得依建築法相關規定設置騎樓。

二、考量本案係針對土地使用分區管制要點規定條文進行檢討，未涉計畫圖上實質規劃範圍及面積之檢討變更，同意免依本會第四二四次會議決議文「另案依法定程序辦理」規定辦理。

第 六 案：台灣省政府函為「變更高速公路彰化交流道附近特定區計畫（部分農業區為電路鐵塔用地）案」。
說　　明：一、本案業經台灣省都委會第五四九次會議審決通過，並准台灣省政府八十七年十月三日八七府建四字第一六八○七七號檢附計畫書圖等報請核定等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第二十七條第一項第三款。
三、變更計畫範圍：詳計畫圖。
四、變更理由及內容：詳計畫書。
五、公民或團體所提意見：無。
決　　議：照案通過。

第 七 案：台灣省政府函為「變更高速公路王田交流道附近特定區計畫（第二次通盤檢討）案」。
說　　明：一、本案業經台灣省都委會第五○二、五三四次會議審決通過，並准台灣省政府八十七年九月十五日八七府建四字第一六四五七一號檢附計畫書圖等報請核定等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第二十六條。
三、變更計畫範圍：詳計畫圖。
四、變更理由及內容：詳計畫書。
五、公民或團體所提意見：詳人民團體意見綜理表。
決　　議：因案情複雜，本案推請本會委員組成專案小組（成員另案簽請　兼主任委員核可）先行審查，研提具體審查意見後，再行提會討論。

八、散會：下午六時卅分。
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