內政部都市計畫委員會第四二六次會議紀錄
一、時間：中華民國八十七年元月六日（星期二）上午十時卅分。
二、地點：本部營建署第一、二會議室。
三、主席：葉兼主任委員金鳳　　楊兼副主任委員寶發代                 紀錄：洪嘉宏
四、出席委員：（詳見會議紀錄簿）。
五、列席單位及人員：（詳見會議紀錄簿）。
審議案件一覽表
	六、核定案件：
    第 一 案：台灣省政府函為變更大坪頂特定區計畫(第二次通盤檢討│台灣省部分)案。

	七、臨時動議核定案件：
    第 一 案：台灣省政府函為變更高速公路台南交流道附近特定區計畫（東西向快速公路台南│關廟線Ｅ交流道工程）案。


六、核定案件：
第 一 案：台灣省政府函為變更大坪頂特定區計畫（第二次通盤檢討∣台灣省部分）案。
說    明：一、本案業經台灣省都委會第五二三次會議審決通過，並准台灣省政府八十六年八月二十一日八六府建四字第一六五四五五號函，檢附計畫書圖等報請核定等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第二十六條。
三、變更位置：詳計畫書圖。
四、變更理由及內容：詳計畫書圖。
五、公民或團體所提意見：詳人民或團體陳情意見綜理表。
六、因案情複雜，案經本部先行簽奉兼主任委員核可，由本會陳委員博雅、施委員鴻志、黃委員世孟、李委員威儀、侯委員錦雄、夏委員正鐘、張委員元旭、倪委員世標等組成專案小組，赴現場勘查，並舉行審查會議，研商獲致具體結論，特提會討論決定。
決    議：本案除左列各點請台灣省政府審慎研提補充資料後報部由本案專案小組繼續審查外，其餘准照該府核議意見通過。
一、優先處理原則之確定
(一)計畫內容部分
１大坪頂特定區計畫係行政院選定之十二項重大建設中大坪頂新市鎮之主要開發範圍，遲未有效開發，影響甚鉅，允應加速引導建設，早日達成計畫目標。
２本次通盤檢討主要目的為配合行政院八十四年二月十八日台八十四內第○五八○號函示略以：「同意解除‧‧‧『須俟高雄市政府高坪特定區開發建設，人口達適當規模方能進行開發』之限制，‧‧‧並請高雄縣政府自籌財源及以一般都市之區段徵收方式辦理」，檢討變更開發時序及開發主體；並配合全面實施容積管制政策，修正土地使用分區管制規定納入容積管制事項。
３為爭時效，計畫書圖之變更內容中，凡屬配合前揭檢討變更開發時序、開發主體及實施容積管制，不涉及重大人口及產業發展變動或特殊情事者，應優先審定，俾利推展建設。
４開發時序及開發方式部分，原則同意照台灣省政府核議意見，由高雄縣政府依照行政院八十四年二月八日台八十四內字第○五八○四號函規定，自籌財源，分期分區辦理區段徵收整體開發；惟如執行確有困難者，得另以開發許可方式，以加速大坪頂新市鎮之開發。
５前揭開發許可制之研擬，應請台灣省政府妥就大坪頂新市鎮之特性，參酌本會審議中之林口特定區計畫（第二次通盤檢討）研議案之相關開發要點草案內容，在確保申請開發許可地區內外主要公共設施由開發者公平合理負擔原則下，併同研擬開發許可制實施所需之配合措施，至少包括開發者自願回饋公共設施之項目、區位、數量、重要公共設施之負擔、建設次序之配合計畫等。
６本計畫地區內屬山坡地保育利用條例第三條規定公告劃設之山坡地，其開發行為如符合「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」者，應依規定實施環境影響評估，以資適法。
７請台灣省政府審慎衡酌高雄縣政府開發主體之人力與財力狀況，就確保計畫品質之部分（如公共設施開發建設之質與量、都市生態環境與景觀之維護、都市防災之確保、交通運輸之通暢、都市更新之有效推動等），妥予研議補充資料。
（二）逕向本部陳情意見部分：依據上開優先處理原則妥處。
二、變更內容綜理表部分
	新
	原
	
	變更內容
	
	

	 編
	 編
	位置
	原計畫
	新計畫
	變更理由
	本會決議

	號
	號
	
	項目
	面積(ha)
	項目
	面積(ha)
	
	

	一
	變
一
	工一
	工業區
	31.06
	變電所用地
	16. 46

0.30
	１符合現況及促進地方經濟發展需要。
２變更土地之產權台電已
	一、符合優先處理原則一、(一)３。
二、原則同意照台灣省政府核議意見辦理，惟劃出整體開發範圍部分，應

	
	
	
	工業區(變電所)(超高壓變電所)
	
	工乙，並劃出整體開發範圍
	14.30
	取得，並不影響他人權益。
３剩餘之「工一」原有合法工廠密集，如納入區段徵
	採開發許可之方式，請該府另訂適當之開發要點，由土地所有權人負擔適當比例之公共設施，以維公允。

	
	
	工三
	工業區
(變電所)
	0.30
	變電所用地
	0.30
	收，縣政府將無法執行。
	

	二
	變
三
	國小四旁
	保護區
	0.36
	國小用地
	0.36
	緊臨國小四用地旁，變更以補學校用地之不足。
	符合優先處理原則一、(一)３，確為補足國小用地不足之需，准照台灣省政府核議意見通過。

	三
	變
四
	公五│一
	公園
	1.47
	國小用地
	1.47
	緊臨國小五用地旁，且原計畫公園面積超出甚多。
	為確保公園綠地系統之完整，並配合教育主管單位未來即將實施之國小「小班小校」政策，維持原計畫；惟如上開教育政策有所調整時，可配合開發時序予以檢討變更，以利使用。

	四
	變
五
	公三
	公園
	0.91
	國小用地
	0.91
	緊臨國小一用地旁，且原計畫公園面積超出甚多。
	同前

	五
	變
六
	國小九旁
	住二
	0.39
	國小用地
	0.39
	緊臨國小九用地旁，變更以補學校用地之不足。
	符合優先處理原則一、(一)３，確為補足國小用地不足之需，准照台灣省政府核議意見通過。


	新
	原
	
	變更內容
	
	

	 編
	 編
	位置
	原計畫
	新計畫
	變更理由
	本會決議

	號
	號
	
	項目
	面積(ha)
	項目
	面積(ha)
	
	

	六
	變
七
	高中(職)二及其東側
	高中(職)
	3.11
	住二
	3.11
	１原計畫劃設高中(職)用地兩處，而教育主管機關
	一、係為配合補足國中用地之不足之交換土地事項，符合優先處理原

	
	
	
	住二
	3.00
	國中
	3.00
	尚無設校之計畫。
２為補足國中用地之不足及國中用地區位之考量，擬變更高中（職）二用地為住宅區，另於十三號道路及一│六號道路交叉處變更部分住宅區
為國中用地。
	則一、(一)３。
二、除原擬變更「住二為國中用地」部分，修正變更為「國中用地（兼供高中使用）」，以兼顧實際使用需要外，其餘准照台灣省政府核議意見通過。

	七
	變
八
	九號道路以北之「工一」工業區
	工業區
	15.09
	乙種工業區
	15.09
	原計畫工業區未指定工業類別，為維護都市環境品質，予以指定。
	一、符合優先處理原則一、(一)３，准照台灣省政府核議意見修正通過。
二、申請建築時，應指定建築物前後院及兩側均須退縮建築（前院深度至少為六公尺，其退縮距離由台灣省政府查明實際需要，納入計畫書圖中規定之），退縮部分得計入法定空地，並應規定至少百分之五○之部分須綠化植栽後，始得核發建照，以為安全隔離，並提升景觀品質。

	八
	變
九
	分期分區發展計畫（含開發方式）
	已訂定
	
	修訂
（詳第三章第捌節）
	
	原計畫開發時序：「俟高雄市政府高坪特定區開發建設，人口達適當規模後依序實施」之規定，業經行政院八十四年二月十八日台八十四年內字第○五八○四號函指示解除，故配合修訂分期分區發展計畫，並使之兼具彈性原則以符地方發展需要。
	一、符合優先處理原則一、(一)３至一、(一)６。
二、應請台灣省政府就前揭優先處理原則一、(一)３至一、(一)６，研提具體開發方式、分期分區發展計畫及相關開發許可制相關資料到部，俾憑專案小組繼續審查。

	九
	變
十
	事業及財務計畫
	未訂定
	
	增訂
（詳第三章第玖節）
	
	為期本計畫健全發展，以供分期開發建設之參據。
	一、符合優先處理原則一、(一)３。
二、應請台灣省政府配合各項變更內容之決議，妥予查明調整之。

	十
	變
十一
	土地使用分區管制要點
	已訂定
	
	修增訂
（詳附錄一）
	
	１原計畫非整體開發範圍之十三處舊聚落，「工一」工業區北側部分、圓通寺風景區及部分公共設施等，未納入容積管制，宜增訂管制要點。
２修訂容許使用項目，以符合發展需求。
	查部分修增訂內容尚符合優先處理原則一、(一)３，除左列各點外，其餘准照台灣省政府核議意見通過。
一、為維計畫品質，舊聚落住宅區、第二種住宅區、第三種住宅區之建蔽率應分別修正為不得大於百分之五十、百分之四十、百分之五十。
二、第一、二、三種住宅區均應至少留設四公尺以上之前後院。
三、商業區、乙種工業區之建蔽率均應修正為不得大於百分之六○。
四、工業區建築物前後院及兩側均須退縮建築（前院深度至少為六公尺，其退縮距離由台灣省政府查明實際需要，納入計畫書圖中規定之），退縮部分得計入法定空地，並規定至少百分之五○之部分須綠化植栽後，始得核發建照，以為安全隔離，並提升景觀品質。
五、學校用地應比照機關用地規定最小前後院深度及側院深度，兩者並均應規定退縮部分至少百分之五○須綠化植栽。
六、保存區部分，相關變更內容（調整編號第十八案），准照台灣省政府列席代表補充說明意見、調整計畫書圖資料修正通過，計畫分區名稱則應修正為「宗教專用區」，以避免與文資法之「保存區」名詞混淆。且應依下列四點變更原則核實辦理：
（一）本項變更內容，如經主管機關查明該寺廟確為依照「寺廟登記規則」規定辦理者，同意就已取得產權或使用同意書部分範圍予以變更。
（二）該寺廟如為原未取得建築執照或使用執照而補辦登記者，為利寺廟之輔導管理，原則同意就該寺廟現有已興建完成之基地及法定空地範圍予以變更，並由主管機關會同規劃單位詳予查明確定範圍、面積，其餘部分維持原計畫。
（三）擬申請變更使用之土地如位於山坡地者，除應符合山坡地開發建築管理辦法規定外，坵塊圖上平均坡度在百分之四十以上之地區應維持原始地形地貌，不得變更及開發利用，並不得計入申請變更使用面積；平均坡度在百分之四十至百分之三十之地區，以作為開放性之公共設施使用為限，不得建築使用。
（四）開發行為如符合「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」者，應依規定實施環境影響評估。
七、風景區部分，准照台灣省政府列席代表補充說明意見，僅准提供宗教性建築或設施使用。
八、本案應增設適當環保設施（如污水處理設施、垃圾收集與處理設施等）用地，以維環境品質。其中，污水處理設施部分，准照台灣省政府列席代表補充調整計畫書圖建議資料修正通過，納入計畫書中，其餘則請該府查明研提增設建議圖說資料到部後，送由本案專案小組繼續審查。
九、各使用分區、專用區、及公共設施用地之建築法定空地二分之一部分，應予植栽綠化。
十、各使用分區使用組別及使用項目均採正面表列，對新興行業缺乏適用彈性。應請台灣省政府檢討修正增列適當之處理規定，以資因應。
十一、增訂都市設計準則、建築容積獎勵等原則性規定，以確保計畫品質。
十二、「再發展區土地開發管理要點」部分，另請台灣省政府依照左列原則研議補充資料報部：
（一）第八點規定自願捐贈整體開發基地至少百分之二十之土地為公共設施予當地地方政府所有乙節，原則同意，並請該府參酌現行各種審議規範之規定，研議具體規定，俾利執行，並杜紛爭。
（二）應請納入適當都市設計準則及建築容積獎勵等原則性規定，以維居住環境品質。

	十一
	人
６
	高中（職）一西北側
	農業區
保護區
	1. 40

2. 30
	納骨塔用地
	3.70
	１變更地點現況即為公墓，茲為辦理公墓公園化，故將現有墓內之骨灰
	一、符合優先處理原則一、(一)３。
二、本案依照台灣省政府列席代表補充說明意見，係屬公辦納骨塔建

	
	
	
	農業區
	0.02
	保護區
	0.02
	或骨骸移置於納骨塔內有其必要。
２為配合容納現有骨灰或
	設，除擬變更為「納骨塔用地」部分，應修正變更「公墓用地」，以符規定，以及應依照前揭調整

	
	
	
	農業區
保護區
	0. 15

0.07
	道路
	0.22
	骨骸之數量，將建築物之簷高作適當之規定。
３墳墓設置管理條例第廿九條規定，殯儀館、火葬場、納骨塔及其他喪葬設施之設置，須經省（市）政府主管機關核准。故爰此規定將其變更為納骨塔用地。
	編號第十案審查結論第十點予以退縮建築綠化，強化色彩設計以與鄰近自然生態環境相互融合外，其餘准照台灣省政府核議意見及附帶條件通過。
三、開發行為如符合「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」者，應依規定實施環境影響評估。
附帶條件：
１、公墓用地及其所需道路用地採一般徵收方式取得，惟如土地所有權人同意工程用地單位先行使用者，得免予徵收並俟將來大坪頂特定區開發時納入整體開發範圍以「區段徵收」方式辦理。
２、公墓用地建蔽率為百分之二十，供納骨塔使用之建築物簷高不得大於十五公尺，其建築量體、造形及色彩，並應妥予考量。

	十二
	人
7-(
	國小一西北側之部分住宅區及道路
	開發方式：
區段徵收
	開發方式：
另行擬定細部計畫，並以市地重劃方式辦理。
	本變更案範圍內土地係屬舊有聚落，於第一次通盤檢討時漏列變更，故本次檢討予以補列。
	同調整編號第八案結論二。

	十三
	逾
６
	墓二
	墓地
	13.21
	墳墓專用區
	13.21
	原計畫墓地產權為基督教長老教會所有，茲為避免將來該用地是否應納入區段徵收整體開發引起爭議，故變更計畫分區名稱為墳墓專用區。
	一、符合優先處理原則一、(一)３。准照台灣省政府核議意見及附帶條件修正通過。
二、本案如有開發行為，並符合「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」者，應依規定實施環境影響評估。
附帶條件：本墳墓專用區僅限供作墓園使用。

	十四
	逾
７
	公二
	公園
	22.46
	保護區
	22.46
	依縣政府召開協調會研商結論：鳳山水庫旁公二用地因位於水源保護區旁，不適宜開發使用。
	一、符合優先處理原則一、(一)３。
二、修正變更為「特別保護區」，限制僅得作自來水事業相關設施及設備使用。

	十五
	逾
８
	4-1號道路北端、超高壓變電所西側、北側、 一 號道路
	保護區
住宅區(二)

農業區
	0. 55

0.40

0.08
	輸電線路連接站用地
	1.03
	配合本特定區高壓輸電線路遷移及地下化事宜，增設輸電線路連接站用地三處及拓寬部分道路，以符發展
	一、符合優先處理原則一、(一)３。
二、除「輸電線路連接站用地」部分修正變更為「電力事業用地」，以符實際外，其餘准照台灣省政

	
	
	西側、南側綠一西端
	住宅區(二)
	0.33
	道路
	0.33
	需要。
	府核議意見通過。

	十六
	綜
五│(三)
	 八 號道路西端北側
	農業區
	6.17
	體育場
道路
	5. 66

0.51
	依「都市計畫定期通盤檢討實施辦法」規定標準核算本計畫體育場用地面積不足
	一、不合優先處理原則一、(一)３。
二、除涉及調整編號第十八案部分同調整編號第十案結論七外，其餘

	
	
	
	保護區
	0.01
	體育場
	0.01
	七．七公頃。
	維持原計畫。

	十七
	綜
十一
│
(八)
	公一西側南北向原計畫十公尺道路
	住宅區(二)

國中
公園
保護區
停車場

	0. 47

0.15

1.02

0.06

0.01
	道路
	1.71
	為解決公一及其附近地區之車流，原計畫十公尺道路變更為二十公尺。
	一、符合優先處理原則一、(一)３。
二、准照台灣省政府核議意見及列席代表與會說明意見、圖說修正通過，並重新調整適當路線後，納入計畫書說明之。
三、備註：查明依省都委會八十六年三月五日第五二三次會議附帶決

	
	
	
	道路
	0.03
	公園
	0.03
	
	議，本條道路涉及高雄市行政轄區部分，請高雄縣政府行文建請高雄市政府配合辦理。

	十八
	逾
５
	 八 號道路西端北側
	農業區
	2.04
	保存區
	2.04
	經縣政府查明確為依法登記有案之寺廟，就其取得土地所有權範圍變更為保存區。
	一、同新編號第十案結論七。
二、備註：
１、備註１變更範圍地號應予刪除。
２、依據省都委會決議及高雄縣政府八十六年五月八日府建都字第七二八五九號函變更。


三、人民或團體逕向本部陳情意見部分
	編號
	陳情人
	陳情意見及理由
	台灣省都委會決議
	本會決議

	一
	王珠慶、葉致中
	一、請將民等所有位於大坪頂特定區之原省府規劃為住宅區及商業區土地（現為保護區），恢復原省府規劃案，以維權益。
二、本土地並經經濟部、國防部分別公告停止適用石灰石礦管制及解除要塞管制規定。
	
	一、卷查陳情土地於原擬定特定區計畫報部核定之草案書圖係規劃為相關低密度住宅區等都市發展用地，惟經六十六年六月十日本會第一九九次會議決議略以：「
六、本特定區計畫之要塞管制地區內，除鳳山水庫部分同意原規劃外，其餘應于計畫圖上以虛線表示其範圍、使用分區界、公共設施用地界，並在計畫書內敘明應俟該要塞管制地區依法解除禁建後始准依照都市計畫實施
七、本特定區計畫內經濟部之鳳鼻頭（又名駱駝山）石灰石礦保留地區部分，應修正為礦區，以資開發使用」。
二、嗣經六十七年十一月七日本會第二一三次會議審決略以：「本案土地除涉及駱駝山要塞管制地區及高雄縣鳳鼻頭石灰石礦國家保留區應暫劃為保護區及該區內之聯外道路系統維持原計畫外，其餘仍維持本會第一九九次會議決議」。
二、本案請台灣省政府查明相關山坡地坡度分布情形、石灰石礦區分布情形、以及鳳山水庫水源水質水量保護區範圍內土地分布情形等基本資料，並就有關環境影響評估規定與要塞管制、石灰石礦區等管制狀況，審慎研提開發潛力與限制條件書圖及核議意見後再議。


七、臨時動議核定案件：
第 一 案：台灣省政府函為變更高速公路台南交流道附近特定區計畫（東西向快速公路台南-關廟線Ｅ交流道工程）案
說    明：一、本案業經台灣省都委會第五四０次會議審決通過，並准台灣省政府八十六年十二月九日八六府建四字第一七四一九二號函，檢附計畫書圖報請核定等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第二十七條第一項第四款。
三、變更位置：詳計畫圖示。
四、變更內容：詳計畫書。
5、 公民或團體所提意見：無。
決　　議：本案除左列各點外，其餘准照台灣省政府核議意見通過，並退請該府依照修正計畫書、圖後，報由內政部逕予核定，免再提會討論。
1、 計畫案名應修正為「變更高速公路台南交流道附近特定區計畫（部分農業區為道路用地（供東西向快速公路台南-關廟線使用）及部分道路用地兼供東西向快速公路台南-關廟線使用）案」，以資明確。
2、 計畫書內審核摘要表中：人民團體對本案之反映意見部分，應修正為無。
八、散  會。
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