內政部都市計畫委員會第四二五次會議紀錄


一、時間：中華民國八十六年十二月三十日（星期二）上午九時卅分。


二、地點：本部營建署第一、二會議室。


三、主席：葉兼主任委員金鳳　　黃委員兼執行秘書南淵代                紀錄：李文焜


四、出席委員：（詳見會議紀錄簿）。


五、列席單位及人員：（詳見會議紀錄簿）。


六、宣讀本會第四二四次委員會議紀錄。


決　　議：除臨時動議核定案件第一案：「變更高雄市楠梓區八號機關用地為社福安養用地案」決議文，應增列「四、本案變更內容之開發行為如符合『開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準』者，應依規定實施環境影響評估。」規定外，其餘確定。











審議案件一覽表


核定案件：


第 一 案：台灣省政府函為變更林口特定區計畫(第二次通盤檢討)案研議案。�
�
臨時動議核定案件：


第 一 案：台灣省政府函為變更基隆市(七堵暖暖地區)主要計畫(第三次通盤檢討)(暫予保留另案辦理部分第三十案)案。�
�
�
七、核定案件：


第 一 案：台灣省政府函為變更林口特定區計畫（第二次通盤檢討）案研議案。


說　　明：一、查「變更林口特定區計畫（第二次通盤檢討）案」前經台灣省都委會第四六七、四七五、四七七次會議審議修正通過，並經台灣省政府八十三年十一月三十日八三府建四字第一六七三○六號函檢附計畫書圖等報請核定等由到部（上函附件計畫書圖之製作，部分未符都市計畫書圖製作規則相關規定，經該府建設廳同年十二月十日派員至本部營建署索回修改後，於十二月十六日寄還至署）。


二、案經本會組成專案小組於八十四年二月七日、三月十七日、六月七日


、六月廿二日、十一月廿三日召開五次審查會議，並經提報本會八十四年十一月二十八日第三九四次、八十五年三月十九日第三九八次委員會議審決通過、修正通過或應再另行檢討研議在卷，其中經審決通過及修正通過部分，並業經本部依法核定層報行政院准予備案，以八十五年八月二十日台（八五）內營字第八五○五六八九號函轉請台灣省政府發布實施。


三、至前開案內經本會八十四年十一月二十八日第三九四次會議審決，請台灣省政府應再另行檢討研議、補充資料部分，嗣經該府以八十六年五月二十一日八六府建四字第一五五七六二號函檢附計畫書圖等報請核定等由到部，並經提報本會八十六年七月二十二日第四一四次會議決議，請本會專家學者委員組成專案小組召開審查會議研獲具體意見後再行提會討論在案。


四、嗣經簽奉　兼主任委員核可，由本會專家學者委員組成專案小組，並由陳委員博雅擔任召集人，於八十六年八月十五日、九月五日、九月十三日、十月九日、十月十八日、十月二十四日、十一月四日、十一月十五日召開共八次審查會議，研獲具體審查意見，特再提會討論。


五、法令依據：都市計畫法第十六條、第二十六條。


六、變更計畫範圍：詳計畫圖。


七、變更計畫內容及理由：詳計畫書。





八、公民或團體所提意見：詳省都委會紀錄人民或團體陳情意見綜理表。


決　　議：一、擴大都市發展用地之前，應先集中人力、財力優先完成第一期至第四期開發區之主要公共設施建設：


（一）林口特定區聯外交通不便、基本公共設施施設不足、市地重劃推動緩慢，影響人口及產業引進甚鉅，造成都市發展地區土地使用率僅達百分之四十一，原計畫預定民國八十五年引進人口二十萬人，實際進住人口僅約九萬人，如何促進林口新市鎮之發展，應為檢討之首要課題。且「台灣北部區域計畫通盤檢討」內已增列：「基於林口新市鎮發展及開發進度緩慢，為提供該地區之發展誘因，應加速推動大眾捷運系統、聯外道路及相關文教、醫療等公共建設，以帶動地方之發展」在案。


（二）為促進林口特定區之發展，台灣省政府所報研議案內，就開發林口新市鎮第一至第四期開發區之公共設施及聯外道路所需經費高達約一千二百五十五億元，擬向中央申請專案補助乙節，鑒於中央財政日趨拮据，且亦無法集中分配補助款於特定鄉、鎮或計畫區，爰應請再重行考量各項公共設施之性質、建設急迫性及其他可能之經費籌措來源後，研擬具體、可行之申請補助計畫，並應分別列出各項公共設施可納入生活圈建設部分及應由市地重劃費用負擔部分，以利執行，且在擴大都市發展用地之前，應設法集中人力、財力，優先完成第一至第四期開發區之主要公共設施建設。


二、請台灣省政府修正本通盤檢討研議案之規劃內容，重行報核：


為統籌規劃本計畫區之未來整體發展，有關第五期至第九期開發區之規劃，首應以環境保育為前提，並應先行排除坡度、地形、環境敏感地等限制發展條件，併左列各項之檢討結果，研提詳實之書面分析資料重行報核：





（一）建立都市發展總量：


考量林口地區為台地，夾雜山坡地、谷地，且毗鄰台北盆地邊緣，允應從環境資源均衡使用及永續發展的觀點，以林口台地之土地使用適宜性及可容受承載量之分析結果為基礎，考量大台北都會區發展區位與成長趨勢、山坡地地表逕流量、坡度、排水方向、給水可及性、交通及公共設施可及性等影響都市發展因素，以及都市發展現況及未來發展需要（包括環境保育及各鄉鎮之發展需求），依據相關上位計畫之指導，建立本計畫區之未來發展總量（含人口及面積）。


（二）擬訂未來都市發展之基本架構：


應續依前項之分析結果及發展總量預測，規劃擬訂本計畫區之整體發展構想，至少應包括交通及公共設施系統、本計畫區內可發展區、限制發展區及不可發展區之區位，各可發展區或限制發展區未來之基本發展目標及特色、開發方式、最終發展強度等，俾作為本次通盤檢討、後續檢討規劃、以及都市生活環境永續發展之基本架構。


（三）擬訂都市發展總量管制計畫或都市成長管理計畫：


應以前項之都市發展總量及都市發展基本架構為基礎，依交通及公共設施系統之可及性，審慎擬訂都市未來發展之次序及開發方式（如公園、學校、道路、給水、污水下水道等建設之優先次序及開發方式）、分期分區發展計畫、人口及發展用地之總量管制暨長期監控計畫等。


（四）研究適當之開發方式：


１、如擬採區段徵收部分，應檢附區段徵收可行性評估報告，並應經省、縣政府先行會商協調。


２、如擬採開發許可制部分，應併同研擬開發許可制實施時所需之配合措施，至少包括開發者自願回饋之公共設施項目、區位、數量、重要公共設施之負擔、建設次序之配合計畫等。


３、前揭開發方式之規劃，均應避免衍生都市計畫法第十七條第二項但書或司法院大法官會議第四○六號解釋文適用疑義。


四、其餘部分，由本會另行訂期繼續討論。


�
八、臨時動議核定案件：


第 一 案：台灣省政府函為變更基隆市（七堵暖暖地區）主要計畫（第三次通盤檢討）案「暫予保留另案辦理部分第三十案」。


說　　明：一、本案業經台灣省都委會第五二九次會議審決通過，並准台灣省政府八十六年七月二十六日八六府建四字第一六四一一四號函檢附計畫書圖等報請核定等由到部。


二、法令依據：都市計畫法二十條。


三、變更計畫範圍：詳計畫圖示。


四、變更理由及內容：詳計畫書。


五、公民或團體所提意見：無。


決　　議：本案除左列各點外，其餘准照台灣省政府核議意見通過，並退請該府依照修正計畫書、圖後，報由內政部逕予核定，免再提會討論。


一、本案係「變更基隆市（七堵暖暖地區）主要計畫（第三次通盤檢討）案」，經本會決議暫予保留另案辦理部分，應屬通盤檢討性質，本案法令依據應修正為都市計畫法第二十六條。


二、計畫書第二頁本計畫案變更位置，應配合整體開發要點第二條之適用範圍修正。


三、補充本地區地形、地質、坡度等分析資料及公、私有土地權屬。


四、整體開發要點第八條、一，應修正為「土地所有權人應於本案發布實施後一年內提出市地重劃計畫」，確立開發主體，以資明確。


五、整體開發要點第十條，應增列依環境影響評估法及水土保持法相關規定辦理，以符合本會第三九七次會議決議。


六、本案土地位於山坡地者，除應符合山坡地開發建築管理辦法規定外，其使用限制如下：


（一）坵塊圖上之平均坡度在百分之四十以上之地區，應維持原始地形、地貌，不得開發利用。


（二）坵塊圖上之平均坡度在百分之三十至百分之四十之地區，以作為開放性之公共設施使用為限，不得建築使用。


七、本案內各使用項目之開發行為，如符合「環境影響評估法」及「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」者，應依規定實施環境影響評估，以資適法。


八、計畫書文字錯誤部分應請補正，並加蓋校對章。


九、散會。
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