內政部都市計畫委員會第四一八次委員會議紀錄
一、時間：中華民國八十六年九月九日（星期二）上午九時三十分。
二、地點：、本部營建署第一二會議室。
三、主席：葉兼主任委員金鳳    楊兼副主任委員寶發代           紀錄：謝偉松
四、出席委員：（詳見會議紀錄簿）。
五、列席單位及人員：（詳見會議紀錄簿）。
六、宣讀本會第四一七次委員會議記錄。
決議：除備案案件第二案：台灣省政府函為變更曾文水庫特定區計畫（第二次通盤檢討)案決議文一「建築物應儘量退縮遠離水體，以確保水源、水質、水量安全。」部分，修正為「建築物應儘量退縮遠離水體，對降雨初期之逕流應做非點源收集處理設施，以確保水源、水質、水量安全。」，其餘部分確定。
審議案件一覽表
	二、核定案件：
第 一 案：台灣省政府函為變更台中港特定區計畫（第二次通盤檢討）案。
三、臨時動議核定案件：
第 一 案：台灣省政府函為變更台北水源特定區計畫土地使用分區管制要點（第七條第三款第一目(）案。


二、核定案件：
第 一 案：台灣省政府函為變更台中港特定區計畫（第二次通盤檢討）案。
說　　明：一、本案業經台灣省都委會第五○五、五○九次會議審決通過，並准台灣省政府八十六年一月二十九日八六府建四字第一四六四四三號函檢附計畫書圖等報請核定等由到部。
二、法令依據：都市計畫法第二十六條。
三、變更位置：詳計畫圖示。
四、變更理由及內容：詳計畫書。
五、公民或團體所提意見：詳人民團體陳情意見綜理表。
六、本案經提八十六年二月二十四日本會第四○九次會議審決，由本會委員組成專案小組（（專案小組成員另案簽請　兼主任委員核可），研提具體審查意見後，再行提會討論在案。嗣經簽兼主任委員核可，由陳委員博雅、許委員坤南、馮委員正民、黃委員世孟、黃委員武達、張委員有恆及倪委員世標等七人組成專案小組，並由陳委員博雅為召集人，於八十六年四月十日赴現場堪查，並分於同年四月十八日、五月十五日、五月二十日、六月十三日、六月三十日及七月十五日舉行六次專案小組審查會議獲致具體結論，並提八十六年八月一日本會第四一五次會議審決「本案除下列共通性決議部分通過外，其餘部分另行訂期再行討論。」，爰再提會討論。
決    議：本案除左列各點外，其餘准照台灣省政府核議意見通過，並請該府併八十六年八月一日本會第四一五次會議決議文，依照修正計畫書、圖後，報由內政部逕予核定，免再提會討論。
壹：有關共通性部分（本會第四一五次會議修正通過部分）：
一、為兼顧審議效率及計畫品質，由內政部依都市計畫定期通盤檢討實施辦法第十三條第四款規定，指示本計畫擬定機關（台灣省政府），應就下列各點迅即辦理本計畫下（第三）次通盤檢討案，以符未來都市發展需求。
（一）按本計畫原係為配合台中港之開發建設而擬定，其中劃設港埠專用區面積高達五、○六九公頃，佔全區總面積百分之二八‧六八，又台灣省政府交通處台中港務局所擬「台中港整體規劃及未來發展計畫」業經層報交通部轉奉行政院八十六年六月十一日台八十六交二三六八三號函核示「原則同意備查」在案，並刻正配合亞太營運中心計畫積極規劃「海運中心」、「物流專區」、「加工出口區」等，本計畫允應及早協調交通及商港之主管機關配合檢討變更，使本特定區計畫之實施得與台中港之建設計畫相輔相成。
（二）「都市計畫定期通盤檢討實施辦法」修正條文業經本部八十六年三月二十八日發布實施，其中已大幅增修訂都市計畫辦理通盤檢討時應辦項目、標準等相關規定，本計畫之下次檢討變更應依上開辦法修正條文辦理，以提升都市計畫之規劃品質。
（三）按本計畫自民國六十年十二月底發布實施迄今已逾二十五年，並於六十八年奉行政院核定將本計畫區列入十二項建設「開發新市鎮」項下辦理新市鎮開發，惟其推動成效距新市鎮之理想尚有差距，此外「新市鎮開發條例」業於八十六年五月二十一日經總統令公布實施，依該條例第三十一條規定，本計畫區係為該條例公布施行前前經行政院核定開發之新市鎮，適用該條例之規定。鑑於本計畫之發展部分已偏離新市鎮型態，因此，本特定區計畫是否仍宜以「新市鎮」方式繼續予以開發建設？請該府儘速檢討報核，並請該府會同相關單位重新研訂具體可行之開發策略（含開發體制、開發方式、權責分工、開發期程、開發內容等），重新修正整體開發計畫報院核定，俾配合辦理變更本特定區計畫檢討變更案並納入計畫書內規定，據以實施，以加速本地區之開發建設。
（四）查中部第二高速公路後續計畫（大甲彰濱段）工程路線已奉核定，其中貫穿行經本計畫區南北方向，包含清水鎮、梧棲鎮、龍井鄉與大肚鄉等範圍，並設置沙鹿、龍井二處交流道與一處清水旅客服務區，目前刻正另案依法定程序申請辦理都市計畫個案變更中，預計將對本計畫區之交通運輸系統、土地使用結構、人口產業發展等產生正、負面之重大衝擊，亟需配合該重大交通建設，檢討變更本特定區計畫內容，適度調整沿線及交流道附近地區之土地使用計畫，以資周延。
二、本計畫區依規定應實施市地重劃整體開發之土地地勢大多低窪，需大量填土整地開發，惟其中部分地區之第一期公共設施用地前經依院頒「加速都市計畫公共設施保留地取得及財務計畫」，先行以一般徵收方式取得公共設施保留地部分，請該府依法妥處，並儘速辦理該地區整體開發，並研究可否於辦理該地區整體開發時，再考量一併依法辦理撤銷徵收，並納入整體開發範圍之可行性，俾由全體土地所有權人公平負擔，以節省政府公帑，兼顧土地所有權人之權益及當地之公共設施服務品質，並杜紛爭。
參、土地使用分區管制要點修正條文部分：
本計畫之土地使用分區管制要點擬修正條文部分，除下列各點外，其餘部分照台灣省政府核議意見通過：
一、查本計畫原訂定之土地使用分區管制要點，其中各使用分區土地及建築物之使用項目及強度等係採正面表列方式予以管制，核與都市計畫法台灣省施行細則之負面表列管制方式更加嚴謹，又該要點既已納入計畫書內規定，應請台灣省政府及台中縣政府應確實依照執行，以提升該地區都市生活環境品質，並塑造台中港新市鎮之獨特城鄉風貌。
二、配合本計畫案之歷次個案變更案及上開變更內容明細表部分之審查結論，刪除「保存區」及「第五種商業區」，增加「宗教專用區」及「醫療專用區」，修正「墓地」為「公墓」等名稱及劃設說明。
三、有關本要點修正後條文第八點部分，考量為增加開放空間，住宅區之建蔽率不宜偏高，爰將「第二種住宅區」建蔽率修正為百分之四十，「第三種住宅區」及「第四種住宅區」建蔽率修正為百分之五十五，以市地重劃方式開發之住宅區部分亦比照修正；至容積率部分原則同意照台灣省政府所提意見酌予調整。
四、有關擬刪除本要點原條文第十條部分，考量「第二種住宅區」屬大肚山之低密度住宅區，為求該地區居住環境品質及增加開放空間，保留該條文第一項部分並修正為「第二種住宅區內建築物應設置前院，前院深度不得小於四公尺，其中外側二公尺部分應予綠化且不得設置圍籬。」，俾與人行道結合提供公眾使用。
五、有關本要點修正後條文第十三點部分，併逕向本部陳情意見編號第十五案，乙種工業區土地及建築之使用組別增列「第二十八組：輕工業」，以符該工業區之實際需求。
六、有關擬刪除本要點原條文第四十七條部分，考量機關用地及公共建築用地之生活環境品質及增加開放空間，故比照上開住宅區前院規定，保留該條次並修正為「機關用地及公共建築用地內建築物應設置前院，前院深度不得小於四公尺，其中外側二公尺部分應予綠化且不得設置圍籬。」，俾與人行道結合提供公眾使用。
七、有關本要點修正後條文第四十二點部分，增列「各土地使用分區及用地之建築法定用地二分之一部分，應予植栽綠化。」乙項條文，以有效增加本計畫區之綠覆率。
八、有關表二停車空間規定部分，同意台中縣政府列席代表所提意見，將「五、醫院」之應附設停車位數修正為「總床位達二十床者，每五個床位或零頭應附設一停車位。」。
九、土地使用分區管制要點第五點規定土地及建築物之容許使用組別「第十組：文教設施」項下「（十五）其他文教設施」之適用疑義，請台灣省政府確實依本要點修正條文第五十二點規定由該省都市計畫委員會認定之，必要時得由該府另行訂定執行要點或補充規定，以利執行並杜紛爭。
十、計畫書「附錄」第七十九頁土地及建築物使用管制表、密度管制表及修訂前後對照表（表三、表四、表五），併請依審查結論重新修正，納入計畫書規定，以利執行查考。
肆、有關逕向本部陳情意見部分：
	編號
	陳 情 人 及 陳 情 意 見
	本  部  都  委  會  決  議 

	一
	監察院及總統府公共事務室轉據陳皆得君等六人陳為龍井鄉中央路第三期道路拓寬工程，建議將該路段重新規劃，將原路地剩餘土地納入闢建，不足部分再徵收拆除渠有房屋，以減輕民等的損失乙案。

	１本案經請台中縣政府查明陳情人所有房屋對側原路地拓寬後剩餘之公私有土地面積產權分布、地籍清冊、建築線及該段計畫道路拓寬工程規劃施工等實際土地使用情形，以不再徵收陳情人房屋對側私人土地為前提，經台中縣政府查明陳情人、對側土地建築物所有權人之產籍資料，並由該府列席代表表示，對側原有道路非屬公有土地，在未取得該所有權人同意文件之前提下，該路線不宜輕率調整。
２本案暫予保留，如陳情人取得對側土地所有權人同意文件，則同意照所協定之路線調整，否則維持原計畫，以資周全。

	二
	清水鎮私立福村幼稚園陳為清水鎮一五∣四∣一道路計畫開闢，建議該道路南移，將道路改彎截直，以利附近學童之交通安全乙案。

	本案台中縣政府列席代表說明該段計畫道路已徵收補償陳情人土地完竣且開闢使用中，故維持原計畫，陳情意見不予採納，並請該府加強該地區交通號誌管理，以維附近學童之交通安全。

	三
	台中縣大肚鄉公所陳為增設本計畫六十四∣三∣十二公尺道路以南至大肚都市計畫區段之現有道路（中六十一號）規劃案乙案。

	查大肚鄉公所擬規劃之計畫道路部分土地尚未取得共識，且未納入檢討草案公開展覽，此外，大肚鄉公所列席代表於專案小組會中表示撤回本項建議案，故本案不予討論。

	四
	沙鹿童綜合醫院陳為前已個案變更為醫療專用區基地南側之四米人行步道，建議往南移至醫院渠有土地之邊界上，及申請變更原計畫人行步道（約○‧○二公頃）與住宅區（約○‧一七公頃）為醫療專用區，並擬變更部分住宅區（約○‧○三公頃）為四米人行步道，且如准予變更，醫院為回饋鄉里同意自行規劃設計美化該人行步道，並完工後無償提供鎮公所供民眾使用乙案。

	１查本部前於八十六年元月三十一日核定准予附帶條件通過沙鹿童綜合醫院申請個案變更住宅區為「醫療專用區案」（約○‧五一公頃，建蔽率為百分之五十，容積率為百分之六百）有案。
２按有關申請增列梧棲鎮忠孝段三八七號等十六筆土地，併入該醫院梧棲分院建院用地乙案，案經中央目的事業主管機關行政院衛生署八十六年八月一日衛署醫字第八六○四五三八五號函復該醫院「原則同意」在案。
３綜上，本案陳情申請擬擴大變更住宅區為「醫療專用區部分，原則同意，惟擬增加變更為醫療專用區之範圍面積與病床數，仍須依照前開衛生署函示事項，即俟該醫院報衛生署正式許可後，由規劃單位查明確定，併納入計畫書內敘明，據以執行。
４有關本項對鄰近環境之衝擊性及地方要求之回饋等因應措施，基於審議原則之一致性，本案比照前揭之該個案變更案附帶條件辦理。
５至原四公尺人行步道擬南移至該醫院所有住宅區基地境界內部分，考量該基地整體利用原則，原人行步道部分原則同意廢止變更為住宅區，惟南移新增變更住宅區為人行步道之寬度增加為六公尺，應退縮二公尺予以綠化，且不得設置圍籬，並由該醫院自行開闢建設後無償捐贈當地地方政府所有，及應先經法院認證納入計畫書內規定，據以執行。

	五
	龍井鄉龍崗村村長陳天送君等村民陳為龍井鄉水師寮小段一二二、一二三～一五九等地號農業區已符合都市計畫二百戶住宅規範，建議修正為住宅區並解決生存權益乙案（同原人民團體陳情意見綜理表編號第八十七案）。
	查本案同台灣省政府所報原人民團體陳情意見綜理表編號第八十七案，該府核議意見為「不予採納」，理由為「不合都市計畫定期通盤檢討實施辦法第十八條農業區變更為住宅區之條件」，故不予採納。

	六
	中華電信公司清水營業處陳為變更內容明細表第六十案變更部分農業區為電信事業用地部分，因該土地所有權人已申明拒賣土地，致變更理由消失，建議取消審查乙案。
	查本案擬變更土地需用單位中華電信公司清水營業處已函本部請予取消審查，故併變更內容明細表第六十案變更部分，維持原計畫。


	七
	監察院轉據陳奇銘君陳為渠有沙鹿鎮沙鹿段沙鹿小段一九一--八地號等九筆共有地，遭規劃為公共設施用地，迄今仍未徵收建請本部儘速核定本計畫案乙案（同逾期展覽期限人民團體陳情意見綜理表編號第一案）。
	查本案陳情內容未涉都市計畫實質變更項目，故不予討論，惟有關第一期公共設施保留地徵收部分，請台灣省、台中縣政府儘速妥籌財源依法徵收，以維民眾權益。


	八
	台灣省住都處移據陳文男君陳為增闢台中港特定區至台中都會公園連接道路乙案。

	查本案陳情內容僅為原則性建議，留供台灣省政府規劃參考，併就台中都會公園鄰近地區道路系統整體規劃，另案循都市計畫法定程序申請辦理個案變更。

	九
	台塑石化公司陳為利六經建設計畫推動執行，建議將台中縣沙鹿鎮西勢段一六一之六地號等七筆土地面積為六‧四九○六公頃，擬變更保護區為油庫專用區乙案。

	查都市計畫法台灣省施行細則第二十五條第一項第八款規定，保護區土地經台灣省政府審查核准得為「危險物品及高壓氣體儲藏、分裝等」使用，故維持原計畫，由陳情人逕向台灣省政府申請辦理，如仍無法滿足用地需求，考量本案擬變更保護區為油庫專用區面積達六‧四九○六公頃，且未納入檢討草案辦理公開展覽，及對鄰近環境之衝擊影響等，得另案循都市計畫法定程序申請辦理，以資妥慎。

	十
	郭正松君等陳為台中縣龍井鄉茄投段七○○∣六等四筆地號之道路預定地准予變更為住宅區乙案。
	考量鄰近本計畫區「兒六四∣一」用地周邊計畫道路系統之完整性及相關土地之所有權人權益，故維持原計畫。

	十一
	陽光精神科醫院賴武賢君陳為陳為將台中縣清水鎮吳厝段橋頭寮小段四五地號等三筆土地，面積合計○‧九七二○公頃，由農業區變更為醫療專用區，以利國家建設六年計畫∣建立醫療網計畫順利推動乙案。
	本項陳情意見擬申請變更案內容未納入檢討草案辦理公開展覽，及擬變更為醫療專用區之範圍面積與病床數，未經中央目的事業主管機關審核，考量本會審議類似變更案時，對鄰近環境之衝擊性及地方要求之回饋而審決之附帶條件，為求審議原則之一致性，得另案循都市計畫法定程序變更，以資妥慎。

	十二
	進益紡織股份有限公司陳為該公司台中縣清水鎮三田段八五三地號土地，擬由零星工業區（零工七）恢復為農業區乙案。
	據陳情書所述該公司已停止生產，又該土地使用前作工業使用，具有不可恢復原農業使用性，故本案維持原計畫。

	十三
	許雲霞君等陳為變更沙鹿鎮市四三∣一（批發市場）用地為住宅區或零售市場乙案。
	１查本計畫（第一次通盤檢討）書第六十五頁載明原計畫市場用地除「市三九」酌增面積‧‧外，其餘均維持原計畫，又第七頁載明原計畫之「市場」共劃設三一處，其中並未區分指定零售市場三十處及批發市場一處，故有關本案究為「零售市場」或「批發市場」乙節，非屬都市計畫變更審議事項不予討論。
２本案如認定該用地為「批發市場」，考量都市整體功能之必要性，維持原計畫。

	十四
	陳宗堅君陳為沙鹿火車站前道路廣場南側減少徵收十二公尺，以便民等能繼續經營生意乙案。
	查本案同台灣省政府所報逾公開展覽期間人民團體陳情意見綜理表編號第一案，該府核議意見為「不予採納」在案，故維持原計畫。

	十五
	省住都處轉監察院據謝茂林君建請修正本計畫區一般工業區土地分區管制要點中有關動力十五馬力之限制乙案
	併土地使用分區管制要點之審查結論五。


	十六
	國民大會第三屆第一次會議，王戴代表春滿等二十三人提案：台中港特定區計畫土地使用分區管制要點有關「文事研究中心區」請從放寬核示管制要點內容，其要點第十組文教設施第十五項「其他文教設施」，建請列舉項目，俾能有所適從。
	併土地使用分區管制要點之審查結論九。


	十七
	專案小組審查完竣後逕向本部陳情意見部分：立法委員張文儀陳情修正本計畫土地使用分區管制要點第二章第七條第一項第十二款及增列適用都市計畫法台灣省施行細則第十六條之一規定乙案。
	按台灣省政府於八十五年九月十三日發布修正之「都市計畫法台灣省施行細則」，已增修、調整相關條文次序，且據該管制要點之執行機關台中縣政府列席代表說明，本案陳情事項尚符實需，故同意採納。


