    內政部都市計畫委員會第四一三次委員會議紀錄

一、時間：中華民國八十六年六月二十四日（星期二）上午九時卅分。

二、地點：本部營建署第一會議室。

三、主席：葉兼主任委員金鳳　　楊兼副主任委員寶發代　　　　　　　　　紀錄：李文焜

四、出席委員：（詳見會議紀錄簿）。

五、列席單位及人員：（詳見會議紀錄簿）。

六、宣讀本會第四一二次委員會議紀錄。

　　決　　議：確定。

　審議案件名稱一覽表：

│七、報告案件：                                                                     第 一 案：修正「都市計畫書圖製作規則」第六條。                              │

│八、核定案件：                                                                      第 一 案：高雄市政府函為修正高雄市「都市計畫土地使用分區變更後公共設施及其  │

│              他都市發展用地負擔比例規定」案。     
│　　第 二 案：高雄市政府函為變更高雄市主要計畫（部分）（前鎮工業區四十六（甲）  │

│  　　　　　　、運河、綠地、道路用地為商業區、綠地、公園、機關、道路用地）案暨  │

│              擬定高雄市高雄硫酸錏廠及鄰近地區細部計畫案。                      

│　　第 三 案：高雄市政府函為變更高雄市凹子底地區都市計畫（部分乙種工業區為倉儲  ││　　　　　　　批發專用區）案。                                                  │    第 四 案：高雄市政府函為變更高雄市三十七期重劃區部分住宅區為道路用地（藍昌  
         路）案。                                                          │

│九、臨時動議核定案件：                                                          │　　第 一 案：台灣省政府函為變更嘉義市（湖子內地區）都市計畫（部分農業區、學校  │

│　　　　　　　用地及綠地為河川區）案。                                          │    第 二 案：台灣省政府函為變更高速公路永康交流道附近特定區計畫（部分農業區為  │              垃圾處理場用地）案。                                              

│　　第 三 案：台灣省政府函為變更台南市主要計畫（安平港區範圍及鄰近地區）（部分  │　　　　　　　農業區、遊樂區、道路用地為港埠用地；部分港埠用地、農業區為道路用  │

│　　　　　　　地；部分道路用地為河川區）案。                                    七、報告案件：

    第 一 案：修正「都市計畫書圖製作規則」第六條。

    說　　明：

    一、依照現行都市計畫書圖製作規則第六條後段規定，都市計畫圖之背面應由製圖員

        及校對者核章，本部並多次函示略以：「私人、團體或機關經核准辦理個案變更

        都市計畫，其提出該變更計畫書、圖僅作為原擬定機關辦理變更都市計畫之參考

        ，故計畫圖背面製圖員及校對者核章，仍應由原擬定機關之有關人員為之」，是

        以，目前都市計畫圖背面之核章，不論製圖員或校對者，均係要求由原擬定機關

        人員為之。

    二、惟依據地方政府反映，目前各縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所囿於規劃作業

        人力不足，有關都市計畫之新訂、擴大及通盤檢討作業，除委託臺灣省政府住都

        處規劃外，亦多有委託私人、學術團體或工程顧問公司規劃及製作計畫書圖之情

        形；至於私人、團體或機關申請辦理都市計畫個案變更或土地所有權人依都市計

        畫法第二十四條規定自行擬定或變更細部計畫者，由私人、團體或機關自行製作

        都市計畫書圖之情形更是常見，惟依照本部歷次函示規定，計畫圖背面有關製圖

        員及校對者核章，均應由原擬定機關之有關人員為之，形成實際製圖人員與計畫

        圖背面核章人員不一致之不合理現象，部分基層承辦人員往往因為擔心核章後之

        責任問題，遲遲不願核章，以致嚴重延宕都市計畫書圖製作及核定之時程。

    三、鑒於目前行政院指示積極推動「十二項建設計畫」、「振興經濟方案」、「農地

        釋出方案」、「推動臺灣成為亞太營運中心計畫」、「工商綜合區建設計畫」等

        重大經建政策，及本部訂頒「都市計畫農業區變更使用審議規範」，逐步擴大實

        施開發許可制度後，未來私人、團體或機關依都市計畫法第二十七條規定申請都

        市計畫個案變更或依同法第二十四條規定自行擬定或變更細部計畫之案件將日益

        增加。為善用民間技術與資源，解決各級地方政府規劃作業人力不足問題，提高

        行政效率，加速都市計畫書圖製作時程，有關都市計畫書圖之製作，委由私人、

        團體或學術單位辦理，或由申請都市計畫個案變更之私人、團體或機關自行製作

        ，已是必然之趨勢。是以，現行條文第六條後段有關計畫圖背面應由製圖員核章

        之規定，及本部過去有關「計畫圖背面製圖員核章，應由原擬定機關之有關人員

        為之」之函示，均已不合時宜。
　　四、依照都市計畫法第二章規定，有關都市計畫之擬定或變更，均係由各級都市計畫

        主管機關辦理，且本規則第八條亦規定計畫圖正面及計畫書之次頁均應加蓋主管

        機關之印信。是以，擬定或變更都市計畫書圖是否正確，原自應由都市計畫擬定

        或變更機關負責，且都市計畫書圖既須加蓋主管機關之印信，其即具有政府公文

        書之性質，若由製作計畫書圖之私人、團體或其他機關人員於其背面核章，並不

        妥適；惟擬定或變更計畫書圖是否確實依據原計畫圖之第二原圖藍晒製作，其擬

        定或變更之計畫範圍、內容是否正確，攸關計畫區內民眾之權益及都市之健全發

        展，若各該都市計畫擬定或變更機關之業務承辦及主管人員未能仔細核對，勢將

        難以確保都市計畫書圖製作之正確性，嚴重影響民眾之權益及都市之健全發展。

        案經邀集省（市）政府及相關單位研商獲致共識，爰將本條後段有關計畫圖背面

        應由製圖員及校對者核章之規定，修正為計畫書之末頁及計畫圖之背面應由各該

        都市計畫擬定或變更機關之業務承辦及主管人員核章，俾解決目前都市計畫圖背

        面製圖員核章之爭議問題，並明確課以都市計畫擬定或變更機關業務承辦及主管

        人員仔細校核都市計畫書圖之責，以維民眾權益及都市之健全發展。（詳附件：

        修正條文第六條）

        五、上開修正條文業經內政部以八十六年四月二十八日台（八六）內營字第八六七

        六五五號令發布，特提會報告。

    決　　議：一、洽悉。

              二、由內政部函請省（市）政府轉知所屬各相關單位切實依照修正條文規

                  定辦理。

八、核定案件：

    第 一 案：高雄市政府函為修正高雄市「都市計畫土地使用分區變更後公共設施及其

              他都市發展用地負擔比例規定」案。

　　說　　明：一、本案業經高雄市都委會第二○六次會議審決通過，並准高雄市政府八

                  十六年三月二十二日高市府工都字第三四○四九號函檢附計畫書圖等

                  報請核定等由到部。

　　　　　　　二、法令依據：都市計畫法第二十七條第一項第四款。

　　　　　　　三、變更位置：詳計畫圖示。

　　　　　　　四、變更理由及內容：詳計畫書。

　　　　　　　五、公民或團體所提意見：詳人民團體異議綜理表。

　　決　　議：本案退請高雄市政府依照左列各點修正計畫書後，報由內政部逕予核定，

              免再提會討論。

              一、查本案係屬高雄市政府去（八十五）年十一月一日發布實施之「擴大

                  及變更高雄市主要計畫（通盤檢討）」案計畫書內「土地使用分區變

                  更後公共設施及其他都市發展用地負擔比例規定」之修正、變更事項

                    ，案名應予修正為「修正『變更高雄市主要計畫（通盤檢討）案』之

                  土地使用分區變更後公共設施及其他都市發展用地負擔比例規定案」

                  ，以維一致，並利執行查考。

              二、擬修正之自願捐贈負擔比例部分：

              （一）附件二、負擔比例計算標準表附註：「（Ｃ＋Ｆ）不得低於10％；

                    低於10％者，以10％計算」乙節，應予刪除，俾使各種使用分區或

                    公共設施用地變更之負擔比例更臻公平合理。

              （二）為使變更為高強度使用之申請案件公平合理負擔，原計畫書規定：

                    「商業區容積率提昇者，應就其增加之容積率乘以二‧五％計算其

                    土地面積回饋比例」乙節，應予修正為：「商業區容積率提昇者，

                    原則上就其增加之容積率乘以二‧五％計算其土地面積負擔比例，

                    惟擬申請變更為第三、四、五種商業區且容積率提昇者，其增加之

                    容積率改乘以『三‧五％』計算土地面積負擔比例」，以符公允。

              （三）本修正計畫案核定發布實施前，已依相關都市計畫規定之自願捐贈

                    負擔比例規定，完成自願捐贈者，不適用本計畫。
              三、本案內農業區、保護區變更為可建築用地部分之負擔比例及開發方式

                  部分，核與行政院八十一年七月二十八日核定之「當前重要土地問題

                  加強公共建設用地取得、貫徹土地漲價歸公、防止土地投機等三專題

                  研議結論分辦計畫」之「農業區、保護區變更為建築用地者，應辦理

                  區段徵收」規定不符，應請該府就其開發方式、負擔比例確實無法依

                  院函規定辦理之理由，另依行政程序專案報院核示，並依院核示內容

                  納入計畫書規定，以利執行，並符規定。

　　第 二 案：高雄市政府函為變更高雄市主要計畫（部分）（前鎮工業區四十六（甲）

　　　　　　　、運河、綠地、道路用地為商業區、綠地、公園、機關、道路用地）案暨

              擬定高雄市高雄硫酸錏廠及鄰近地區細部計畫案。

　　說　　明：一、本案業經高雄市都委會第二○一次會議審決通過，並准高雄市政府八

　　　　　　　　　十六年四月十日八十六高市府工都字第三四九三二號函檢附計畫書圖

　　　　　　　　　等報請核定等由到部。

　　　　　　　二、法令依據：都市計畫法第二十三條、第二十七條第一項第三、四款。

　　　　　　　三、變更位置：詳計畫圖示。

　　　　　　　四、變更內容及理由：詳計畫書。

　　　　　　　五、公民或團體所提意見：詳人民或團體意見綜理表。

　　決　　議：本案除左列各點退請高雄市政府依照修正計畫書圖外，其餘准照該府核議

              意見及附帶條件通過，免再提會討論。

              一、自願捐贈負擔比例及範圍部分：應依本次會議核定案件第一案決議文

                  修正之。

                 二、開發方式部分：准照高雄市政府暨台灣省政府高雄硫酸錏股份有限公

                  司列席代表補充說明，本案由開發者（高雄硫酸錏股份有限公司）依

                  照自願捐贈負擔比例規定，自行依法申請辦理市地重劃整體開發，各

                  項公共設施用地應由開發者開闢完成、至少施作簡易設施後，捐贈予

                  高雄市政府，並請配合修正納入計畫書規定之，以利執行。

              三、計畫區內各項公共設施用地（如停車場用地、廣場用地等），應依照

                  部頒「都市計畫工業區檢討變更審議規範」七─（二）─２之規定，

                  不得作多目標使用；至停車場之興建，應考量兼顧停車功能及景觀之

                  維護問題。

              四、計畫書附件一「土地使用分區管制要點」第四點、第五點敘明之各項

                  組別及其容許使用，應依照計畫書第四之八頁之分期分區開發計畫規

                  定：「第四種商業區（高硫部分）擬僅作百貨公司、商店街、商務旅

                  館、商務大樓使用，第四種商業區（其他地主部分）擬作區域性商業

                  使用」，配合修正一致。
              五、本計畫範圍內之建築物與公共設施用地，應優先納入實施都市設計範

                  疇，並請配合增（修）訂都市設計相關事項，納入計畫書規定，以利

                  執行，並逐步建立高雄市都市設計制度。

              六、本案之辦理變更，係依照行政院核定「發展台灣成為亞太營運中心計

                  畫」執行方案及高雄市政府研擬之「高雄多功能經貿園區計畫」政策

                  性要求，並配合省營高雄硫酸錏廠遷廠計畫之迫切需要，依部頒「都

                  市計畫工業區檢討變更審議規範」第十一點規定，本變更案不適用上

                  開審議規範全部或一部之規定。

　　第 三 案：高雄市政府函為變更高雄市凹子底地區都市計畫（部分乙種工業區為倉儲

　　　　　　　批發專用區）案。

　　說　　明：一、本案業經高雄市都委會第二○六次會議審決修正通過，並准高雄市政

　　　　　　　　　府八十六年四月二十一日高市府工都字第三五八九○號函，檢附計畫

　　　　　　　　　書圖等報請核定等由到部。

　　　　　　　二、法令依據：都市計畫法第二十七條第一項第三款、物流中心業倉儲批

　　　　　　　　　發業軟體工業財務及事業計畫審核要點。

　　　　　　　三、變更位置：詳計畫圖示。

　　　　　　　四、變更理由及內容：詳計畫書。

　　　　　　　五、公民或團體所提意見：詳人民或團體陳情意見綜理表。

　　決　　議：本案除左列各點外，其餘准照高雄市政府核議意見通過，並請該府切實依

              照辦理，並配合修正計畫書圖報由內政部逕予核定，免再提會討論。

              一、本案計畫書內，應確實依照本部與經濟部會銜頒布「物流中心業倉儲

                  批發業軟體工業財務及事業計畫審核要點」第四點─（二）─３、規

                  定「銷售對象限於憑營業證照申請客戶購物卡之零售業、餐飲業、服

                     務業、機關行號團體等，並應嚴格管制」，暨同要點七─（二）點規

                  定，要求該倉儲批發業應切實依所具結保證之承諾，不得經營零售行

                  為，並俟開發完成後，應由高雄市政府目的事業主管機關切實執行經

                  營管理監督，以維市場公平合理競爭。

              二、本案計畫書所附環境影響說明書部分：請高雄市政府環保局加強監督

                  依審查決議切實執行。

              三、逕向本部陳情意見部分： ~t64x0l20;

┌──┬──────┬────────────────┬───────────────────────┐

│編號│陳　情　人　│　陳　情　意　見　及　理　由    │　　本　　　　　會　　　　　決　　　　　議　　│

├──┼──────┼────────────────┼───────────────────────┤

│一  │洪泮林君等　│本案未照高雄市都委會決議修正，應│同意照高雄市政府列席代表補充說明，本案係經申請│

│    │　　　　　　│請駁回，以維護環境品質。　　　　│人依照該市都委會第一九九、二○三次會議決議修正│

│    │　　　　    │　　　　　　　　　　　　　　　　│，並經該市都委會第二○四、二○六次會議審決通過│

│    │            │                                │，一切程序均依法秉公辦理，審議過程中並開放予媒│

│               │                                                    │體與民眾，包括民意代表旁聽、發言，且由都委會委│

│    │            │                                │員獨立行使職權，依法採多數決作成決議，不可能由│

│    │            │                                │主席一人獨裁決定（書面說明詳附件），洪君陳情內│

│    │            │                                │容顯屬誤解，有關洪君等陳情意見，不予採納，並請│

│    │            │                                │高雄市政府妥為處理。                          │

└──┴──────┴────────────────┴───────────────────────┘
    第 四 案：高雄市政府函為變更高雄市三十七期重劃區部分住宅區為道路用地（藍昌

              路）案。

　　說　　明：一、本案業經高雄市都委會第二○六次會議審決通過，並准高雄市政府八

                  十六年三月二十四日高市府工都字第三四一一七號函檢附計畫書圖等

                  報請核定等由到部。

　　　　　　　二、法令依據：都市計畫法第二十七條第一項第四款。

　　　　　　　三、變更位置：詳計畫圖示。

　　　　　　　四、變更理由及內容：詳計畫書。

　　　　　　　五、公民或團體所提意見：無。

　　決　　議：本案考量該既存道路藍昌路部分路段如變更恢復為道路用地後，將形成五

              叉路口，嚴重影響鄰近地區交通之安全及順暢，破壞該重劃區住宅街廓之

              完整，不符都市發展理念及道路規劃原則，本案是否確有辦理變更之必要

              ，請高雄市政府重行審慎研議。

九、臨時動議核定案件：

　　第 一 案：台灣省政府函為變更嘉義市（湖子內地區）都市計畫（部分農業區、學校

　　　　　　　用地及綠地為河川區）案。

　　說    明：一、本案業經台灣省都委會第五二三次會議審決通過，並准台灣省政府八

                  十六年五月廿七日八六府建四字第一五五八七六號函，檢附計畫書圖

                  等報請核定等由到部。

              二、法令依據：都市計畫法第二十七條第一項第四款暨第二項。

              三、變更位置：詳計畫圖示。

              四、變更內容：詳計畫書。

              五、公民或團體所提意見：詳人民或團體陳情意見綜理表。

    決    議：本案除左列各點外，其餘准照台灣省政府核議意見通過，並請該府依照修

              正計畫書、圖後報由內政部逕予核定，免再提會討論。

              一、計畫書、圖應依「都市計畫書圖製作規則」第六條之規定，由變更機

                  關之業務承辦及主管人員核章。                                                                           二、請將台灣省政府水利處提供之「八掌溪軍輝橋至斷面82河段水道治理

                  計畫線及流路變遷圖」等相關圖面資料，納入計畫書，以利執行查考。

              三、逕向本部陳情意見部分：
┌──┬──────┬───────────────┬────────┬───────────────┐

│編號│陳情人及位置│  陳     情     理      由    │ 建　議　事　項 │　本　　　會　　　決　　　議  │

├──┼──────┼───────────────┼────────┼───────────────┤

│ 一 │蔡忠一      │一、有關八掌溪軍輝橋西邊北岸下│應將本河段北岸不│為利八掌溪治理計畫堤防工程用地│

│    │（人民或團體│　　路段農業區變更為河川區部分│當規劃之治理計畫│之取得，同意規劃單位（台灣省水│

│    │陳情意見綜理│　　顯與七十七年公告之治理計畫│線南移至吳鳳護岸│利處）列席代表左列說明，蔡君陳│

│    │表第十四案）│    有異。                    │                │情意見不予採納。              │

│    │            │二、「賀伯」災後本河段南岸河道│                │一、有關本案八掌溪河段，因上游│

│    │　          │    已回歸自然流。　　　　　　│                │　　部分地形較陡，造成泥沙淤積│

│    │            │                              │                │    ，同時考量自然水流等因素，│

│    │            │                              │                │    故本案須規劃較為寬廣之河川│

│    │            │                              │                │    斷面。                    │

│    │            │                              │                │二、另本河段南岸目前為住宅區，│

│    │            │                              │                │    將計畫線南移亦有困難。    │

└──┴──────┴───────────────┴────────┴───────────────┘
    第 二 案：台灣省政府函為變更高速公路永康交流道附近特定區計畫（部分農業區為

              垃圾處理場用地）案。

　　說　　明：一、本案業經台灣省都委會第五二二次會議審決通過，並准台灣省政府八

                  十六年六月三日八六府建四字第一五七九八四號函檢附計畫書圖等報

                  請核定等由到部。

　　　　　　　二、法令依據：都市計畫法第二十七條第一項第四款。

　　　　　　　三、變更位置：詳計畫圖示。

　　　　　　　四、變更理由及內容：詳計畫書。

　　　　　　　五、公民或團體所提意見：無。

　　決　　議：為協助台南縣政府及早因應解決該縣區域性垃圾掩埋處理設施及用地不足

              問題，本案除左列各點外，其餘准照台灣省政府核議意見通過，並請該府

              依照修正計畫書後報由內政部逕予核定，免再提會討論：

              一、應妥予補充說明聯外道路系統之路線規劃、土地取得狀況、開闢時程

                  、經費來源，以及後續可能需配合另案辦理變更都市計畫之路線規劃

                  位置等，以利後續之規劃執行。

               二、「土地使用分區管制計畫」內容應增列容許使用項目，納入計畫書規

                  定，以資明確，並利執行。

              三、應檢附由行政院環保署審查通過之環境影響說明書審查結論，納入計

                  畫書規定，並應補充說明變更範圍內之土地使用規劃配置構想，以利

                  執行查考。

　　第 三 案：台灣省政府函為變更台南市主要計畫（安平港區範圍及鄰近地區）（部分

　　　　　　　農業區、遊樂區、道路用地為港埠用地；部分港埠用地、農業區為道路用

　　　　　　　地；部分道路用地為河川區）案。

    說    明：一、本案業經台灣省都委會第五二七次會議審議修正通過，並准台灣省政

    　　　　　　　府八十六年六月十一日八六府建四字第一五八七七七號函檢附計畫書

    　　　　　　　圖等報請核定等由到部。

              二、法令依據：都市計畫法第二十七條第一項第四款暨第二項。

              三、變更計畫範圍：詳計畫圖示。

              四、變更理由及內容：詳計畫書。

              五、公民或團體所提意見：詳省都委會紀錄人民或團體陳情意見綜理表。

　　決　　議：一、准予通過。

              二、高雄港務局列席代表補充說明，該局同意本案河川區、港埠用地內，

                  未來須提供公路單位開闢五十五公尺寬之台南市西海岸穿越道路使用

                  ，並應納入計畫書規定，以利執行查考。

十、散會。

